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Bogota, D. C., junio 1° de 2011
Doctor
BERNER ZAMBRANO ERASO

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Honorable Camara de representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

El suscrito ponente para cuarto debate, segunda
vuelta, en Camara al Proyecto de Acto Legislativo
numero 147 de 2010 Camara, 051 de 2010 Senado,
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, de autoria de los honorables
Senadores Javier Caceres Leal, William Garcia,
Luis Carlos Avellaneda, Roberto Gerléin, Armando
Benedetti, Gloria Inés Ramirez, Luis Fernando Ve-
lasco, Juan Manuel Galdn y otros, en cumplimiento
del articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir el informe de ponencia correspondiente, pre-
vias algunas consideraciones destinadas a revisar,
ampliar y profundizar las que ya fueron realizadas
en la exposicion de motivos y los debates suscitados
en el honorable Senado de la Republica.

I. Objeto y contenido del proyecto

El proyecto de acto legislativo sometido a con-

sideracion tiene por objeto establecer constitucio-

nalmente un mecanismo transitorio para homologar
cinco afos de experiencia de los empleados provi-

sionales con las pruebas técnicas y especializadas
establecidas en concurso de méritos, de tal modo
que a estos empleados provisionales o de encargo,
se les tenga en cuenta su experiencia, a efectos de
continuar en el concurso de acceso a cargos de ca-
rrera administrativa.

Asi, para materializar la propuesta descrita, se
propone adicionar un paragrafo transitorio al ar-
ticulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.

II. Justificacion y consideraciones

Como es bien conocido por los honorables Re-
presentante, el articulo 125 de la Constitucion Poli-
tica establece lo siguiente:

“Articulo 125. Los empleos en los organos y en-
tidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds
que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramien-
to no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serdan nombrados por concurso piiblico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para de-
terminar los méritos y calidades de los aspirantes.

“El retiro se hard: por calificacion no satisfacto-
ria en el desempeiio del empleo, por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales pre-
vistas en la Constitucion o la ley.

“En ningun caso la filiacion politica de los ciu-
dadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion”. (Ne-
gritas fuera de texto).

Sin embargo, de manera complementaria, en la
Ley 443 de 1998, “por la cual se expiden normas so-
bre carrera administrativa y se dictan otras disposi-
ciones”, se establecid en el articulo 10 la posibilidad
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de la provisiéon de empleos de carrera a través de
nombramiento en provisionalidad, sefialando que la
provisionalidad podia ser hasta cuatro meses, pro-
rrogables hasta por cuatro meses mas.

Pues bien, no obstante el mandato legal citado, la
experiencia ha indicado que la permanencia de los
servidores publicos que fueron vinculados a través
de esta clase de nombramientos se prolong6 en el
tiempo, alcanzando hasta los 20 afios; lo cual, para
los autores de la iniciativa, en estricto sentido le-
gal no puede entenderse como provisionalidad, ya
que la realidad excedio evidentemente los requisitos
temporales que en su momento establecio la preci-
tada norma para que se cumpliera la situacion deno-
minada como provisionalidad!.

Bajo esta premisa, consideran los autores que no
es aceptable insistir en denominar como provisiona-
les a quienes fueron vinculados a la administracion
publica a través de un nombramiento con caracter
de provisional, y hoy permanecen en sus cargos por
un tiempo superior a ocho meses, que como lo he-
mos manifestado en algunos casos superan los quin-
ce afios.

Principio de realidad sobre las formas

Es fundamental sefialar que la anterior afirma-
cion encuentra plena justificacion en el principio
laboral consagrado en el articulo 53 de la propia
Constitucion Politica, en el cual se establece “la
primacia de la realidad sobre formalidades esta-
blecidas por los sujetos de las relaciones labora-
les”, cuyo alcance ha sido determinado por la Corte
Constitucional en diferentes pronunciamientos de
los cuales se destaca la Sentencia T-798 de 1999, en
la cual se establece lo siguiente:

“4. El principio de primacia de la realidad en ma-
teria laboral.

(..)

“La primacia de la realidad sobre las formali-
dades establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales, es un principio constitucional (C. P.
articulo 53). La entrega libre de energia fisica o
intelectual que una persona hace a otra, bajo con-
diciones de subordinacion, independientemente
del acto o de la causa que le da origen, tiene el
cardcter de relacion de trabajo, y a ella se aplican
las normas del estatuto del trabajo, las demas dis-
posiciones legales y los tratados que versan sobre
la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por
si sola, es suficiente para derivar derechos en fa-
vor del trabajador, los cuales son necesarios para
asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas la-
borales nacionales e internacionales, en atencion a
la trascendencia del trabajo y a los intereses vita-
les que se protegen, estdn llamadas a aplicarse de
manera imperativa cuando quiera se configuren las
notas esenciales de la relacion de trabajo, sin re-
parar en la voluntad de las partes o en la califica-

cion o denominacion que le hayan querido dar al

I Es importante sefialar que dicho articulo fue derogado
por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004, “por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la ca-
rrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

contrato”. (Cfi. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994. M.P..
Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz).

“Este principio guarda relacion con el de pre-
valencia del Derecho sustancial sobre las formas
externas, consagrado en el articulo 228 de la Cons-
titucion en materia de administracion de justicia.

“Mas que las palabras usadas por los contra-
tantes para definir el tipo de relacion que con-
traen, o de la forma que pretendan dar a la misma,
importa, a los ojos del juez y por mandato expreso
de la Constitucion, el contenido material de dicha
relacion, sus caracteristicas y los hechos que en
verdad la determinan.

“Eso es asi, por cuanto bien podria aprovechar-
se por el patrono la circunstancia de inferioridad
y de urgencia del trabajador para beneficiarse de
sus servicios sin dar a la correspondiente relacion
Juridica las consecuencias que, en el campo de sus
propias obligaciones, genera la aplicacion de las
disposiciones laborales vigentes, merced a la utili-
zacion de modalidades contractuales enderezadas a
disfrazar la realidad para someter el vinculo labo-
ral a regimenes distintos”.

Para el suscrito ponente resulta de la mayor cla-
ridad que en el caso que nos ocupa, es decir, el ex-
tendido nombramiento en provisionalidad de los
empleados publicos, el principio de la realidad so-
bre las formas nos indica que, independientemen-
te del tipo de nombramiento, lo cierto es que estos
empleados han ejercido sus labores en iguales con-
diciones de aquellos que han sido nombrados me-
diante concurso publico, es decir, han permanecido
en sus cargos durante largos periodos de tiempo y
han cumplido sus labores de manera iddnea, eficaz
y eficiente, lo cual les ha asegurado la permanencia
en dichos cargos, a pesar de la altisima rotacién bu-
rocratica del sector publico.

Derecho internacional

Adicionalmente, este proyecto de acto legislativo
obedece a la necesidad de garantizar a los empleados
nombrados en provisionalidad el derecho al trabajo
en condiciones de justicia, dignidad y estabilidad,
que es fundamento de nuestro Estado Social de Dere-
cho, y que se encuentra reconocido en la propia De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 28, el cual establece lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitati-
vas y satisfactorias de trabajo y la proteccion con-
tra el desempleo”.

Tratandose ademas de un derecho que ha sido
desarrollado por diferentes instrumentos como el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, ratificado por Colombia, me-
diante la Ley 74 de 1968, en sus articulos 6°y 7°, en
los siguiente términos:

Articulo 6°. “-1 Los Estados partes en el pre-
sente pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado y tomardn
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todas las medidas adecuadas para garantizar este
derecho. 2. Entre las medidas que habrd de adop-
tar cada uno de los estados partes en el presente
pacto para lograr la plena efectividad de este de-
recho deberd figurar la orientacion y formulacion
técnico-profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas, encaminadas a conseguir un de-
sarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicas,
fundamentales de la persona humana”.

Articulo 7°. “Los estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho a toda persona al goce
de condiciones de trabajo, equitativas y satisfacto-
rias que le aseguren especial:

“c) Igual oportunidad para todos de ser promo-
vidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que él corresponda, sin mds consideraciones que
los factores de tiempo de servicio y capacidad’.
(Negritas fuera de texto).

También el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales “Proto-
colo de San Salvador”, ratificado por nuestro pais
mediante la Ley 319 de 1996, que dispone en sus
articulos 6°y 7° lo siguiente:

Articulo 6°. “Derecho al trabajo: 1. Toda perso-
na tiene derecho al trabajo, el cual incluye la opor-
tunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desemperio de una
actividad licita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas que garanticen plena efectividad al de-
recho al trabajo, en especial las referidas al logro
del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a
los minusvalidos...”.

Articulo 7°. “Condiciones justas, equitativas y
satisfactorias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion o
ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendrd
en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad
y tiempo de servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causales de justa
separacion”. (Negritas fuera de texto).

Ademas, se trata de derechos desarrollados en la
Normatividad Internacional del Trabajo, en la De-
claracion relativa a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo y seguimiento, de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1998, por
lo cual la propia Corte Constitucional de Colombia
ha manifestado lo siguiente:

“Mediante el principio de la estabilidad en el
empleo, que es aplicable a todos los trabajadores,
independientemente de que sirvan al Estado o a
patronos privados, la Constitucion busca asegurar
que el empleado goce de una certeza minima en el

sentido de que el vinculo laboral contraido no se
romperd de manera abrupta y sorpresiva, de ma-
nera que no esté expuesto en forma permanente a
perder su trabajo y con él los ingresos que permiten
su propio sustento y el de su familia, por la decision
arbitraria del patrono”.

“... busca asegurar que el empleado goce de
una certeza minima en el sentido de que el vinculo
laboral contraido no se romperda de manera abrup-
ta y sorpresiva, de manera que no esté expuesto en
forma permanente a perder su trabajo y con él los
ingresos que permiten su propio sustento y el de
su familia por la decision arbitraria del patrono”.
(Sentencia C-016 de 1998).

Omision de la administracion

Se considera de especial importancia tener pre-
sente que la necesidad de proveer por encargo o
provisionalidad el gran nimero de empleos publi-
cos que fueron efectivamente provistos mediante
dichas modalidades, asi como su extendida prorro-
ga en el tiempo, devino precisamente de la omision
de la propia administracion para adelantar los con-
cursos de mérito ordenados por el articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Asi, siendo esta omision una falla del servicio
cuya responsabilidad es de la propia administra-
cién, de ninguna manera puede endilgarse las ne-
fastas consecuencias a los empleados publicos que
hoy se encuentran en provisionalidad; quienes, de
por si, merecen una especial proteccion por parte
del Estado, garantizandoles su estabilidad.

De todo lo anterior y verificada la realidad la-
boral de los servidores publicos en provisionalidad,
mediante el presente acto legislativo se persigue re-
conocer juridicamente las consecuencias en favor
de estos, a través de la homologacion de requisitos.

Observancia a la jurisprudencia constitucional

Es imprescindible aclarar que en cumplimiento
del articulo 243 de la Constitucidon Politica, se ha
guardado especial cuidado de no reproducir el con-
tenido material del Acto Legislativo nimero 01 de
2008, “por medio del cual se adiciona el articulo
125 de la Constitucion Politica”, declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-588 de 2009 por vicios de competencia,
mediante el cual se autorizaba transitoriamente,
durante tres (3) afios, la inscripcidon extraordinaria
y automatica en la carrera administrativa de los em-
pleados publicos que a la fecha de la entrada en vi-
gencia de la Ley 909 de 2004 estuvieran ocupando
cargos de carrera vacantes en calidad de provisiona-
les o de encargados, siempre y cuando cumplieran
las calidades y requisitos exigidos para su desem-
pefio; ordenandose adicionalmente suspender todos
los tramites relacionados con los concursos publi-
cos que se estaban adelantando sobre los cargos que
no se encontraban provistos en propiedad.

Pues bien, a diferencia de dicho acto legislativo,
la presente iniciativa tiene por objeto determinar la
homologacién de la experiencia especifica con el
requisito de las pruebas de conocimiento generales,
por considerar que, a la postre, dichas pruebas no
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garantizan, en si mismas, la idoneidad de una perso-
na para ejercer determinado cargo, dado que se tra-
ta de pruebas “generales”. Lo anterior, a diferencia
de lo que ocurre con la experiencia especifica, que
definitivamente garantiza la especialidad en la pres-
tacion del servicio; sin que con esta formula se esté
ordenando la inscripcion automadtica en la carrera
administrativa de los provisionales o la suspension
de los procesos de seleccion, lo cual se encuentra
en plena armonia con el citado fallo de la Corte que
determino lo siguiente:

“De conformidad con la interpretacion realizada
por la Corte Constitucional, la carrera administrati-
va se fundamenta unica y exclusivamente en el mé-
rito y en la capacidad del empleado publico, mérito
que, en tanto elemento destacado de la carrera ad-
ministrativa, comparte el cardcter de regla general
que a esta le corresponde, siendo en consecuencia el
mérito el factor definitorio para el ascenso, perma-
nencia y retiro del empleo publico, y, en esta medida,
el articulo 125 Superior establece el criterio del mé-
rito como regla general. Estrechamente vinculado al
mérito se encuentra el concurso publico, que el cons-
tituyente previo como mecanismo para establecer el
mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los
factores determinantes del ingreso, la permanencia y
el ascenso en carrera administrativa, ...”.

Lo anterior, por supuesto, integrado con la com-
petencia que le corresponde al legislador para de-
terminar los méritos y calidades en los concursos
publicos que deben ser organizados por la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, como responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de
servidores publicos, reconocida por la propia Corte
Constitucional en los siguientes términos: “/a Carta
establece que los requisitos y condiciones para de-
terminar los méritos y calidades de los aspirantes
respecto del ingreso y ascenso a los cargos de ca-
rrera, deben de ser fijados por el legislador”. (Sen-
tencia C-372 de 1999).

En estos términos, debe precisarse que con la
iniciativa estudiada de ninguna manera se elude el
principio constitucional del mérito para acceder a los
cargos de la administracion publica, pues de lo que
se trata precisamente es de extender el alcance de las
normas que desarrollan dicho principio, mediante la
incorporacion de situaciones que evidentemente fue-
ron desconocidas en su momento por el legislador,
como lo es la experiencia especifica en el cargo a pro-
veer de quienes aspiran a ser nombrados en propie-
dad e incluidos en la carrera administrativa.

Otros fundamentos

Por ultimo, debe precisarse que esta homologa-
cion se encuentra en plena armonia con circunstan-
cias que ya han sido autorizadas por el legislador,
como las contenidas en la Ley 909 del 2004, espe-
cialmente en sus Decretos Reglamentarios 760 y
785 del 2005, que contemplan la posibilidad, que
los aspirantes a un cargo publico, puedan reempla-
zar ciertas calidades académicas por experiencia o
viceversa. Por esto, encuentro razonable y propor-
cional y hace justicia, que equivalencias, sustituyan
las pruebas de conocimiento, previstas en la Con-

vocatoria 01 de 2005, de la Comision Nacional del
Servicio Civil.
Pliego de modificaciones

1. En el articulo primero se elimina la Frase “en
las Fases [y I1”.

2. En el inciso final del articulo primero se espe-
cifica la referencia que se hace al articulo 256 de la
Constitucion Politica.

III. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5% de 1992, de conformidad con las considera-
ciones expuestas, me permito rendir informe de po-
nencia favorable al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 147 de 2010 Camara, 051 de 2010 Senado,
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, y respetuosamente sugiero a
los honorables Representantes, que se apruebe la si-
guiente proposicion:

Dese cuarto debate-segunda vuelta- al Proyec-
to de Acto Legislativo numero 147 de 2010 Camara,
051 de 2010 Senado, por medio del cual se adicio-
na en forma transitoria un pardgrafo en el articu-
lo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, de
acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto que se adjunta a la presente.

Del honorable Representante,
Humphrey Roa Sarmiento,
Departamento de Boyaca.

IV. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DE-
BATE -SEGUNDA VUELTA- AL PROYECTO
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010
CAMARA,
051 DE 2010 SENADO

por medio del cual se adiciona en_forma transitoria
un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, asi:

Pardgrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar
a los cargos de carrera, de quienes en la actualidad
los estan ocupando en calidad de provisionales o en
encargo, la Comision Nacional del Servicio Civil,
homologara las pruebas de conocimiento estableci-
das en el concurso publico, preservando el principio
del mérito, por la experiencia y los estudios adicio-
nales a los requeridos para ejercer el cargo, para lo
cual se calificara de la siguiente manera:

[5 0 mas afios de servicio [70 puntos |
La experiencia homologada, no se tendra en

cuenta para la prueba de analisis de antecedentes.
Los estudios adicionales, a los requeridos para el

ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos
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Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificadas asi:

das en el concurso publico en las Fases I y II, pre-
servando el principio del mérito, por la experiencia
y los estudios adicionales a los requeridos para ejer-
cer el cargo, para lo cual se calificara de la siguiente

1. De 50 a 100 horas 3 puntos i
2. De 101 a 150 horas 6 puntos manera.
3. De 151 o mas horas 10 puntos [5 0 mas afios de servicio [70 puntos |

Los puntajes reconocidos por calidades académi-
cas, no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumplira lo establecido
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esto
es, el analisis comportamental, lo que finalmente
posibilitara la cuantificacion del puntaje y su ubica-
cion en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe haber estado ejerciendo el empleo en
provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de
2010 y cumplir con las calidades y requisitos exigi-
dos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera expedi-
ran los actos administrativos necesarios tendientes
a dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos
en carrera administrativa y que a la fecha estén ocu-
pando en encargo por mas de tres (3) afios de mane-
ra ininterrumpida un cargo que se encuentre vacante
definitivamente, y que hayan obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio, al mo-
mento de realizar los concursos respectivos se le ca-
lificara con la misma tabla establecida en el presente
paragrafo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion
para jueces y magistrados que se surtan en desarro-
llo del numeral 1 del articulo 256 de la Constitucién
Politica, relativo a la Carrera Judicial y docentes y
directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,
Humphrey Roa Sarmiento,
Departamento de Boyaca.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

-SEGUNDA VUELTA- AL PROYECTO

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010
CAMARA - 051 DE 2010 SENADO

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, asi:

Pardgrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar
a los cargos de carrera, de quienes en la actualidad
los estan ocupando en calidad de provisionales o en
encargo, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
homologara las pruebas de conocimiento estableci-

La experiencia homologada, no se tendrd en
cuenta para la prueba de analisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o mas horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académi-
cas, no seran acumulables entre si:

Agotada esta etapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumplira lo establecido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto
es, el analisis comportamental, lo que finalmente
posibilitara la cuantificacion del puntaje y su ubica-
cion en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe haber estado ejerciendo el empleo en
provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de
2010 y cumplir con las calidades y requisitos exigi-
dos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comisién Nacional del Servicio Civil y quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera expedi-
ran los actos administrativos necesarios tendientes
a dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos
en carrera administrativa y que a la fecha estén ocu-
pando en encargo por mas de tres (3) afios de mane-
ra ininterrumpida un cargo que se encuentre vacante
definitivamente, y que hayan obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio, al mo-
mento de realizar los concursos respetivos se le ca-
lificara con la misma tabla establecida en el presente
paragrafo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion
para jueces y magistrados que se surtan en desa-
rrollo del articulo 256 de la Constitucidon Politica,
relativo a la carrera judicial y docentes y directivos
docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de Acto Legislativo, segun consta en
el Acta niimero 65 del dia 25 de mayo de 2011; asi
mismo el citado proyecto fue anunciado para discu-
sion y votacion el dia 24 de mayo de 2011, segun
consta en el Acta nimero 64 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2011
CAMARA, 193 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se rinde honores al munici-

pio de Armero, Guayabal con ocasion del vigésimo

quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2011
Honorable Representante
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la honorable
Camara de Representantes y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 193 de 2010 Senado, 249
de 2011 Céamara, por medio de la cual se rinde ho-
nores al municipio de Armero, Guayabal con oca-
sion del vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero.

Introduccion

Hoy, al hacer una evaluacién del municipio y
con ocasion de la conmemoracién del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia, el resultado pa-
rece injusto. En efecto, el Estado lejos de observar
un comportamiento fiscal vehemente e incluyente
con los habitantes que vivieron el critico impacto
de la naturaleza, surge inclemente ante la nueva tra-
gedia personal de algunos de sus habitantes, perso-
nas honradas que en el pasado tuvieron que vivir el
trauma de un desastre natural de enormes magni-
tudes, y que hoy se ven expuestos al nuevo trauma
de no poder disfrutar plenamente sus dias de vejez
con dignidad y en recompensa por haber dedicado
su vida a trabajar por y para el Estado colombiano.

El 13 de noviembre de 1985, el pais fue testi-
go del peor desastre natural que hemos vivido en
nuestros 200 afios de historia, cuando el Nevado del
Ruiz hizo erupcidn, llevando a su paso desolacion,
una gran pérdida de vidas humanas, y la destruc-
cion total de un municipio que a esa fecha se fijaba
como un distrito responsable con sus obligaciones
fiscales.

Luego de la destruccion de Armero, el Gobier-
no —mediante el Decreto niimero 015 del 13 de
noviembre de 1986— cred el municipio de Armero,
Guayabal, al que trasladd los pasivos pensionales de
los sobrevivientes que dejo la tragedia. Sin embar-
g0, en el ejercicio se omitio determinar los recursos
necesarios para cancelar las diferentes pensiones
que se debian otorgar a los habitantes quienes se
encontraban empleados y/o pensionados en las dife-
rentes entidades publicas de Armero.

Como consecuencia de lo anterior, hoy el muni-
cipio de Armero Guayabal (Tolima) se encuentra in-
merso en una crisis fiscal que amenaza su continui-
dad y su futuro es incierto y preocupante. Por ello,

hoy sentimos la responsabilidad social de ayudar a
este distrito.

En un pais centralista como lo ha sido histori-
camente Colombia, los pequefios municipios han
debido vivir de las asignaciones departamentales
o del Presupuesto Nacional. Por lo tanto, a propo-
sito del vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero he decidido
avanzar en la presentacién de un proyecto de ley,
que busca el mejor animo y apertura del ejecutivo
para lograr como resultado una norma que permita
salvar el municipio de Armero, Guayabal de su des-
truccién politica.

Fundamento constitucional y legal

El Congreso de la Republica, de acuerdo con va-
rias sentencias emanadas de la Corte Constitucio-
nal, es auténomo en la aprobacion de leyes relativas
al tema del gasto publico, sin que se contemple nin-
guna obligacion, exigencia o mandato imperativo
al Gobierno Nacional para alterar los presupuestos,
que son de iniciativa gubernamental.

Por lo anterior, el Proyecto de ley nitmero 193 de
2010 Senado, 249 Camara, por medio de la cual se
rinde honores al municipio de Armero, Guayabal,
con ocasion del vigésimo quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero,
presentado ante la honorable Comisioén Segunda del
Senado de la Republica, se ajusta a las ordenanzas
establecidas como la Sentencia C-947 de 1999 de la
Corte Constitucional, la Sentencia C-490 de 1994
de la Corte Constitucional, la Sentencia C-343 de
1995 de la Corte Constitucional, la Sentencia C-859
de 2001 de la Corte Constitucional y la Sentencia
C-324 de 1997 de la Corte Constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes
1.1 La Tragedia en Armero, Tolima:
(http://es.wikipedia.org/wiki/erupci%C3%B3n_
del_ Nevado_del Ruiz_de 1985)

Varios lahares cubrieron Armero. Murieron mas
de 20.000 personas.

La tragedia de Armero fue un desastre natural
producto de la erupcidn del Volcan Nevado del Ruiz
el 13 de noviembre de 1985 en el departamento del
Tolima. Tras 69 afios de inactividad, la erupcidén
tomo por sorpresa a los poblados cercanos, a pesar
de que el Gobierno habia recibido advertencias por
parte de multiples organismos vulcanologicos desde
la aparicion de los primeros indicios de actividad
volcanica en septiembre de 1985.

Los flujos piroclasticos, emitidos por el crater
del volcan, fundieron cerca del 10 por ciento del
glaciar de la montafia, enviando cuatro lahares —
flujos de lodo, tierra y escombros productos de la
actividad volcanica— que descendieron por las lade-
ras del nevado a 60 kilémetros por hora. Los laha-
res aumentaron su velocidad en los barrancos y se
encaminaron hacia los seis mayores rios en la base
del volcan. El pueblo de Armero, ubicado a poco
menos de 50 kilometros del volcan, fue golpeado
por dichos lahares matando a mas de 20.000 de sus
29.000 habitantes.
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Las victimas en otros pueblos, particularmente
de la localidad de Chinchina, aumentaron la cifra
de muertos a 23.000. Alrededor del mundo se publi-
caron tomas de video y fotografias de Omayra San-
chez, una adolescente victima de la tragedia, quien
estuvo atrapada 3 dias hasta que finalmente fallecio.
Otras fotografias del impacto del desastre llamaron
la atencién de la opinion publica e iniciaron una
controversia sobre el grado de responsabilidad del
Gobierno colombiano en la catastrofe.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados
por la composicion del lodo que cubria al pueblo,
lo que hacia casi imposible el moverse sin quedar
atrapado. Para el momento en el que los rescatis-
tas alcanzaron Armero, doce horas después de la
erupcion, muchas de las victimas con heridas gra-
ves habian ya muerto. Los trabajadores de rescate
quedaron horrorizados tras observar el panorama de
desolacion dejado tras la erupcidn, con arboles cai-
dos, restos humanos irreconocibles y escombros de
edificaciones.

Esta fue la segunda erupcion volcanica mas mor-
tifera del siglo XX, superada solo por la erupcién
del Monte Pelado en 1902, y el cuarto evento vol-
canico mas mortifero desde el afio 1500. El even-
to fue una catastrofe previsible, exacerbada por el
desconocimiento de la violenta historia del volcan;
gedlogos y otros expertos habian advertido a las
autoridades y a los medios de comunicacion sobre
el peligro durante las semanas y dias previos a la
tragedia. Se prepararon mapas de riesgo para las in-
mediaciones pero fueron muy poco distribuidos. El
dia de la erupcion se llevaron a cabo varios intentos
de evacuacion, pero debido a una tormenta las co-
municaciones se vieron restringidas. Muchas de las
victimas se mantuvieron en sus hogares tal como les
habian ordenado, creyendo que la erupcion ya habia
terminado. El ruido de la tormenta pudo haber im-
pedido que muchos escucharan el ruido proveniente
del Ruiz.

Armero, localizado a 48 kilometros del Nevado
del Ruiz y a 169 kilémetros de Bogota, era la ter-
cera poblacion mas grande del Tolima, después de
Ibagué y El Espinal.

Conocido como un importante centro agricola
antes de la erupcion, Armero producia cerca de una
quinta parte del arroz de Colombia, ademas de algo-
don, sorgo y café. Gran parte de este €xito puede ser
atribuido al Nevado del Ruiz, ya que el fértil suelo
volcanico habia estimulado el crecimiento agricola.
Construido encima de un abanico aluvial que habia
presenciado otros lahares, el pueblo habia sido des-
truido previamente por una erupcion en 1595 y por
flujos de lodo en 1845.

A finales de 1984, los gedlogos notaron que la
actividad sismica en el area habia empezado a au-
mentar. La apariciéon de fumarolas, la deposicion de
azufre en la cima del volcan y algunas erupciones
freaticas alertaron a los gedlogos sobre la posibili-
dad de una erupcién. Los eventos freaticos, produ-
cidos al encontrarse magma ascendente con agua,
continuaron hasta septiembre de 1985, disparando

altos chorros de vapor en el aire. La actividad co-
menz0 a declinar en octubre, probablemente porque
el nuevo magma habia finalizado su ascenso dentro
de la estructura volcanica.

El Nevado del Ruiz emanando vapor. Esta foto fue tomada en
septiembre de 1985, tan solo dos meses antes de la tragedia.

Una mision vulcanoldgica italiana analizo
muestras de gases de las fumarolas y del terreno
alrededor del crater Arenas, y encontré que estas
eran una mezcla de dioxido de carbono y dioxi-
do de azufre, indicando una liberacion directa de
magma en la superficie. Los cientificos publicaron
el 22 de octubre de 1985, un reporte para las auto-
ridades en el que determinaban que el riesgo de la-
hares era inusualmente alto. Para prepararse fren-
te a la erupcidn, el reporte sugeria varias técnicas
simples de preparacion a las autoridades locales.
Otro equipo les entregd a las autoridades locales
sismodgrafos, pero sin darles instrucciones de como
operarlos.

La actividad volcéanica se incrementd de nuevo
en noviembre de 1985 cuando el magma se aproxi-
maba a la superficie. Cantidades crecientes de ga-
ses ricos en azufre y dioxido de azufre empezaron a
aparecer en el volcan. El contenido de agua de los
gases expulsados por las fumarolas decrecid, y los
manantiales en las cercanias del volcan se volvieron
ricos en magnesio, calcio y potasio, producto de fil-
traciones de magma. Las temperaturas de equilibrio
termodindmico, correspondientes a la composicion
quimica de los gases expedidos, oscilaba entre 200
grados centigrados y 600 grados centigrados; esta
es una medida de la temperatura a la cual los gases
se equilibraron dentro del volcan. La extensiva des-
gasificacion del magma produjo una altisima pre-
sion dentro del volcén, justo en el espacio ubicado
encima del magma, lo que eventualmente llevo a
una erupcion explosiva.

En septiembre de 1985, cuando los terremo-
tos y las erupciones fredticas sacudian la zona,
las autoridades locales comenzaron a planear una
evacuacion. En octubre, un mapa de riesgo para
el area circundante del nevado fue terminado.
Este mapa resaltaba el peligro que representaba
la caida de material (tal como ceniza y rocas) en
Murillo, Santa Isabel y Libano, asi como el riesgo
de lahares en Mariquita, Guayabal, Chinchind y
Armero.

Por desgracia el mapa fue muy pobremente dis-
tribuido entre las personas ubicadas en la zona de
riesgo; muchos supervivientes jamas habian escu-
chado de este a pesar incluso de que varios de los
diarios mas importantes del pais presentaron versio-
nes del mapa.
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Las zonas mas afectadas por la erupcion del Nevado del
Ruiz. El mapa muestra el recorrido que sigui6 el lahar desde

el volcan hasta Armero.

Almenos uno de los mapas de riesgo publicados en
el importante diario El Espectador incluia flagrantes
errores. Sin una escala apropiada, era poco claro cuan
grandes realmente eran las zonas de riesgo en el mapa.
Los lahares en el mapa no tenian un final definido, y el
mayor riesgo parecia provenir de los flujos piroclasti-
cos, no de las corrientes de lodo. Aunque el mapa era
de color azul, verde, rojo y amarillo, no habia ninguna
indicacion acerca de qué representaba cada color, y
Armero estaba en la zona verde (lo que se creia era la
zona mas segura). Otro mapa publicado por E/ Tiempo
presentaba ilustraciones que “daban una percepcion
de topografia a un publico no familiarizado con los
mapas, permitiéndoles relacionar las zonas de riesgo
con el paisaje”. A pesar de este diseflo pensado en la
audiencia, el mapa termin mas como una mera repre-
sentacion artistica que como una cientifica.

El dia de la erupcion columnas de ceniza oscura
salieron del volcan alrededor de las 3 de la tarde. El
Director local de la Defensa Civil, quien fue rapida-
mente informado de la situacion, contact6 a Ingeomi-
nas, organismo que determind que el area debia ser
evacuada; a continuacion se le dijo que debia contac-
tar a los directores de la Defensa Civil en Tolima y
Bogota. Entre las 5 de la tarde y 7 de 1a noche la ceni-
za dejo de caer y las autoridades locales instruyeron
a las personas para que se “mantuvieran calmadas”
y fueran a sus casas. Alrededor de las 5 de la tarde
fue convocada una reunion del Comité de Emergen-
cia, y cuando esta termind a las 7 de la noche varios
miembros contactaron a la Cruz Roja regional para
acordar detalles sobre los esfuerzos de una posible
evacuacion en Armero, Mariquita y Honda.

La Cruz Roja de Ibagué contacto a las autoridades
de Armero y ordeno una evacuacion que no fue lleva-
da a cabo debido a problemas eléctricos causados por
una tormenta. La fuerte lluvia y los rayos producto
de la tormenta pudieron haber ocultado el ruido del
volcan, y sin ningun esfuerzo sistematico de alerta,
los residentes de Armero estaban inconscientes de la
actividad que se desarrollaba en el Nevado del Ruiz.
A las 9:45 de la noche, después de que el volcan hi-
ciera erupcion, los oficiales de la Defensa Civil de
Ibagué y Murillo trataron de advertir a las autori-
dades de Armero, pero no pudieron hacer contacto.
Después lograron escuchar conversaciones entre al-
gunos dirigentes de Armero y otros individuos; en la
mas famosa de estas conversaciones, se escucha al
Alcalde de Armero hablando a través de una radio

casera, diciendo que él “no cree que alli haya mucho
peligro”, cuando fue arrastrado por el lahar.

&5

- Cima del Nevado del Ruiz a finales de noviembre de 1985.

A las 9:09 de la noche del 13 de noviembre de
1985, el Nevado del Ruiz expulso tefra dacitica a mas
de 30 kilémetros de altura en la atmosfera. La masa
total de material expulsado (incluyendo magma) fue
de 35 millones de toneladas, solo un 3 por ciento del
total expulsado por el Monte Saint Helens en 1980. La
erupcion alcanzé un 3 en el indice de explosividad vol-
canica. La masa de dioxido de azufre expulsada en la
erupcion fue de aproximadamente 700.000 toneladas,
el 2 por ciento del total de material solido, haciendo de
esta una erupcion atipicamente rica en azufre.

La erupcion produjo fujos piroclasticos que fun-
dieron la nieve y el glaciar de la cima del volcén,
generando cuatro lahares que descendieron por los
valles de los rios en los flancos del volcan, destru-
yendo un pequefio lago que habia sido observado en
el crater Arenas varios meses antes de la erupcion.
El agua de tales lagos suele ser extremadamente sa-
lada y puede contener gases volcanicos disueltos. El
agua caliente y acida del lago acelerd la fusion del
hielo, un efecto confirmado por la alta concentra-
cién de sulfatos y cloruros encontrados en el lahar.

Los lahares, formados de agua, hielo, pumita y
otras rocas, incorporaron arcilla a su composicion
al erosionar el terreno por el que viajaban mientras
descendian del volcan. Estos bajaron por las ver-
tientes del volcan a una velocidad promedio de 60
km/h, desprendiendo rocas y destruyendo vegeta-
cion. Después de descender miles de metros por las
vertientes, los lahares se dirigieron hacia los valles
de los seis rios nacidos en el volcan, en donde au-
mentaron cuatro veces su volumen original. En el
rio Guali, un lahar alcanzé un ancho de 50 metros.

Por la noche, la energia eléctrica se fue de re-
pente y los radios se apagaron. Justo antes de las
11:30, una enorme corriente de agua se extendio
por Armero; fue lo suficientemente poderosa como
para volcar autos y levantar personas. Se escuchd
un fuerte estruendo proveniente de la montaiia, pero
los residentes estaban mas preocupados por lo que
ellos creian era solo una inundacién.

L-1Armero tras la tragedia.
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A las 11:30 de la noche, el primer lahar lleg6 al
pueblo, seguido rapidamente por otros. Uno de los
lahares practicamente borrd a Armero; tres cuartas
partes de sus 28.700 habitantes murieron. Avanzan-
do en tres grandes oleadas, este lahar tenia 30 metros
de profundidad, se movia a 12 metros por segundo y
duré de 10 a 20 minutos. Viajando aproximadamen-
te a 6 metros por segundo, el segundo lahar dur6
media hora y fue seguido por pequefios pulsos erup-
tivos. Un tercer gran pulso le permitié al lahar durar
cerca de dos horas.

Para ese momento, el 85 por ciento de Armero
estaba cubierto de lodo. Los sobrevivientes descri-
bieron cdmo las personas se sostenian de los escom-
bros de sus casas en un intento de mantenerse a flo-
te en el barro. Los edificios colapsaron, aplastando
personas y generando escombros.

Un segundo lahar, que descendio por el valle
del rio Chinchind, mato a cerca de 1.800 personas
y destruyd 400 casas en Chinchina. En total murie-
ron mas de 23.000 personas, cerca de 5.000 que-
daron heridas y 5.000 hogares de trece poblacio-
nes fueron destruidos. Aproximadamente 230.000
personas se vieron afectadas, 20.000 quedaron sin
hogar y 110 kilémetros cuadrados de terrenos fue-
ron perjudicados.

Armero se localizaba en el centro de esta
fotografia, tomada a finales de noviembre de 1985.

Mapas de riesgo que mostraban que Armero se-
ria seriamente afectado tras una erupcién fueron
distribuidos mas de un mes antes de tal evento, pero
el congreso de Colombia acusoé a la Defensa Civil y
a las agencias cientificas de alarmistas. La erupcion
ocurrio tan solo una semana después de la toma del
Palacio de Justicia por parte del grupo guerrillero
M-19 en Bogota, por lo cual tanto el gobierno como
el ejéreito se encontraban ocupados al momento del
desastre.

Solo unas pocas estructuras se mantuvieron en pie
en Armero tras las corrientes de lodo que arrasaron
con el pueblo.
Los dafios fueron estimados en 7.000 millones
de ddlares, una quinta parte del producto interno
bruto colombiano de 1985.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados
por el barro de hasta 4.6 metros de profundidad que
cubria a Armero, haciendo practicamente imposible

el que alguien pudiera atravesarlo sin hundirse. Para
empeorar la situacion, la carretera y varios puentes
que conectaban a Armero fueron destruidos por los
lahares. Tomo casi doce horas rescatar a los prime-
ros sobrevivientes, asi que es probable que muchos
heridos de gravedad pero tratables hubieran muerto
horas antes de la llegada de los rescatistas. Ya que
el hospital de Armero habia sido destruido, las vic-
timas fueron llevadas a hospitales cercanos.

Seis poblados cercanos levantaron clinicas im-
provisadas divididas en areas de tratamiento y re-
fugios para los damnificados. Para ayudar con las
labores hospitalarias, personal médico y de resca-
te de todo el pais se hizo presente en Armero. De
los 1.244 pacientes distribuidos en las clinicas, 150
murieron por infecciones o complicaciones relacio-
nadas. Si los antibidticos hubiesen estado disponi-
bles rapidamente y si todas las heridas se hubiesen
limpiado correctamente, muchas de estas personas
podrian haber sido salvadas.

El 20 de noviembre de 1985, una semana des-
pués de la erupcion, los esfuerzos de rescate em-
pezaron a llegar a su fin. Cerca de 4.000 rescatistas
buscaban aun sobrevivientes con pocas esperanzas
de encontrar alguno. Para entonces la cifra oficial de
muertos era de 22.540 victimas; las cifras también
hablaban de 3.300 desaparecidos, 4.000 heridos y
20.000 personas sin hogar. Grupos de saqueadores
irrumpieron en las ruinas mientras que los sobre-
vivientes afrontaban el riesgo de contraer tifus o
fiebre amarilla. Para muchos de los rescatistas, su
trabajo habia terminado.

El desastre obtuvo notoriedad a nivel mundial en
parte por una fotografia tomada por Frank Fournier
en la cual aparece una joven llamada Omayra San-
chez quien estuvo atrapada entre los escombros por
tres dias antes de morir. Tras la erupcidn, trabaja-
dores de rescate se reunieron alrededor de la nifia,
conversando con ella. Omayra llam¢ la atencion de
los reporteros en el lugar debido a su dignidad y
coraje, y causo controversia cuando la gente se pre-
guntd por qué los periodistas no hicieron nada para
salvarla (lo cual era imposible sin herramientas).

Un llamado al gobierno para conseguir una bom-
ba hidraulica que evacuara el agua que la rodeaba
no fue atendido; Omayra sucumbid a la gangrena
y a la hipotermia tras pasar 60 horas atrapada. Su
muerte sintetizo la naturaleza tragica de la tragedia
de Armero: Ella pudo haber sido salvada si el Go-
bierno hubiese actuado con prontitud y si hubiese
prestado atencion a los llamados sobre el peligro del
volcéan. La fotografia obtuvo el premio ‘World Press
Photo of the Year’ por capturar el evento de mayor
importancia periodistica.

Poco menos de un aflo después de la tragedia, el
Papa Juan Pablo II visit6 la zona del desastre junto
con el presidente colombiano Belisario Betancur.
Alli el Papa habl6 acerca de la tragedia y declaro el
lugar en donde se encontraba Armero como campo
santo. A pesar de que muchas de las victimas de la
tragedia fueron conmemoradas, Omayra Sanchez
fue, en particular, inmortalizada en poemas, novelas
y piezas musicales. Una obra llamada Adiés, Oma-
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victimas de la tragedia quienes aparecieron como ACOSTA
extras en la obra. 172333375 EDUCARDO PENA SANCHEZ 608.026,00
1.2 Nacimiento del municipio Armero-Guaya- 18 | 28.604.812 MARIA ROSABEL FAJARDO DE 677.457,00
bal URUENA
El municipio de Armero Guayabal fue creado 19]2324315 JULIO AVILA ARGUELLEZ 67745700
mediante Decreto niimero 015 del 13 de noviembre | 20{28597694 | MARIA  HERMELINDA  MOLINA 67145700
L - ALBANIL
de 1986 y en su inicio los recursos estuvieron en- - - 5 =
. - . - 21( 2883333 MARIA EUFROSINA Ri 67745700
marcados por donaciones nacionales e internaciona- GUTIERRIéz s s el
les que 1mp idieron med1r el verdad’ero impacto ,ﬁ,s' 22| 28600.825 SILVIA MARIA MAHECHA DE 608.279,00
cal, financiero y social, que se caus6 con la creacion SANCHEZ
(13 L) s %
del “nuevo municipio .;Al desaparpcer !E}S ayuc!ag, 23 [ 28.600.239 ROSA TULIA PINTO LEON 608.026,00
y con e1 corr;r de 105 aflos, se eglienmg la Crists 2428602233 MARIA DELBY REINA 677.457,00
ECO:IOHIIC& y n?ncllera. eél, 1?3 \éeé ? cera, m}enswri 25 | 28.598.149 AYDE BELTRAN DE MOLANO 608.026,00
asta comprometer la viabilida municipio en
sta comprometer fa v ¢l municipio en ¢ 26| 2248.136 LUIS CARLOS SANDOVAL 726.300,00
contexto politico nacional. -
o . 27 28601.296 ANUNCIACION LOZANO 608.026,00
El mué“f%?l(l’_ esta ugt)ci('ilo' en el nczirtengiel depar- S AQUILEO GARZON 698.119,00
tamento ¢l lolima, a 1 ometros © ., ague, ca- 29| 2.246.584 ARNULFO SANCHEZ 608.026,00
pital del departamento del Tolima. Naci6 luego de -
. . L 30 | 28.600.844 FLOR MARIA LOZANO 608.026,00
la tragedia sufrida por el municipio de Armero en el
~ . 3120596237 PAULINA FIGUEROA LOZANO 608.026,00
afio de 1985. Guayabal como se le conocia enton-
ces, era un corregimiento del municipio de Armero, 32| 38123000 ERNESTINA TORRES 67745700
hoy en dia cuenta con 12.800 habitantes y su eco- | 3[64%8269 | LIGIAAGUILAR CERVERA 608.026,00
nomia gira en torno a la agricultura y la ganaderia. 34| 24715071 gi}‘SENN?EEINCON VDA.DE 608.026,00
d ér}lglo %Cméldlagdge; %’mg entltdad teﬁltorla}é el 16 716207 | LUCILA ROJAS VDA, DF LOPEZ 608.026,00
de diciemore de - Desde entonces ha tenido una 36 | 28.774.536 ANA  ROSA  MALDONADO DE 612.572,00
inmensa dificultad fiscal y financiera, al haber asu- MUNEVAR
mldf) la carga prestamona'l (.1e'5 8 personas, pago que 374886372 SERAFIN JIMENEZ GUZMAN 769.666,00
I/ema asumiendo el municipio de Armero antes de [T ossa06 | ROSALBA CASTANO OROZCO 1482.676,00
a tragedia. 39 | 28.598.984 BLANCA ALICIA GONZALEZ DE 1.500.182,00
En los afios siguientes no se aprovisiono6 en la TELLEZ
asignacion del presupuesto municipal, los recursos 40 | 5.846.282 JOSE ANGEL PAVA 1.085.100,00
necesarios para amortiguar esta carga prestacional, 415.848.516 FELIX CEDANO CRUZ 1472.487,00
por el contrario, mediante una Reestructuracion [ s[es499501 | NICOLASA IBANEZ ESPEIO 1.037.996,00
Administrativa el 3.1 de mayo de 2002 apmentaron 4312327974 ASARIAS MEJ{A HERNANDEZ 542.427,00
el nimero de penspnados a 74, es decir, 16 mas, | 4]20697374 | GLORIAHERNANDEZ CACERES 87445700
agrayancllo la s1t1;1a010n.del municipio. El Gobierno 45 | 28.603.064 FLOR MAR{A MOGOLLON CASTANO §89.621,00
Nacul)na hunca ha tenlldo estlo en cuenlta para péo- 46| 2249949 GENARO URUENA ROJAS 927.812,00
veer los Tecursos con Jos cuales pagar ‘as mesadas 472247201 ANACLETO TRUJTLLO SANTOS 885.834,00
correspondientes. En este momento, afio 2010, de -
. . 48 | 5.847.798 HERNANDO REYES GOMEZ 983.975,00
los 74 pensionados han fallecido 5. :
12 CUADRO DE ACTUALES PENSIONA. 49 | 5.846.666 GILDARDO GOMEZ DUCUARA 1.180.054,00
: : 50 | 5.942.602 HECTOR MENDEZ §02.199,00
DOS DEL EXTINTO MUNICIFIO DE ARME- 511 65.499.951 YOLANDA ARCE 1.246.942,00
RO (TOLIMA) — - —— ——
52(2333.325 EL{ GONZALEZ PAEZ 1.112.004,00
c PENSIONADO VALOR 53[20899593 | SUSANAGONZALEZ Ri0S 604.867.00
L] 3.849.564 HERNANDO GUTIERREZ ENCISO LSTOATI00) 54| 25.602591 | ELISASANCHEZ VDA. DE TICORA 1459.057,00
2]2251.116 CARLOS RONDON 929.371.00 55(28603452 | DEISY VARGAS 515.00000
35849083 JORG?ANQARITAFASER 87471700 56 | 14.267.171 MARTIN SEPULVEDA CHAVEZ 1.117.841,00
414265, HERNAN PAEZ VANEGA! 923332,00
0375 GAS 333, 57(29.279.750 MIRYAM TORRES VALLEJO 1.450.491,00
5 (14270135 ALENDRO TRUJILLO DAVILA 719.430,00 , -
- 58 [2339.284 JOSE HERNANDO GUTIERREZ 1.210.080,00
65947812 RAUL ANTONIO VALLEJO 814.887,00 . .
MARTINEZ 59 | 17.666.523 ELIECER VARON 1.247.197,00
7 14.267.683 CARLOS HERNANDO BANDERA L 979.620,00 60| 28.597.493 EVIDALIA VELASQUEZ 515.000,00
8 | 14.268.130 LUIS EDUARDO MOLANO BELTRAN 826.985,00 61 [51.564.678 CECILIA ROMERO SANDERS 698.119,00
9 12.300.300 ORMINSO MARTIN CRUZ 904.590,00 62 [1.106.739.904 | JOSE JAVIER LOZANO ALVAREZ 515.000,00
10 | 14.265.580 MARCO ANTONIO GALINDO AVILA 719.427,00 63 | 16.240.789 JORGE SERRATO 1.756.342,00
11| 14.230.799 EDGAR AUGUSTO BOHORQUEZ G. 765.215,00 64 | 5.850.060 NORBERTO MARTINEZ 719.427,00
12]97.050.616.863 |HAROLD ~ GIOVANNY ~ URUENA 71942800 65 |28.796.331 MARIA CECILIA PERALTA 677.457,00
RUBIO HERNANDEZ
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CcC PENSIONADO VALOR
66 | 2.366.373 MARCO FIDEL MONCALEANO 608.026,00
67 | 2.249.687 JOSE BENITO CASTANO 1.070.509,00
68 | 28.909.610 ANATOLIA GUZMAN VILANUEVA 515.000,00

69 | 28.600.900 BERENICE COLORADO BUSTOS 608.026,00

59.142.473,00

GASTOS MESADAS MENSUALES $59.142.473,00

Pago de seguridad social Mensual de pensionados $ 9.200.000,00 $9.200.000,00
SUMAS TOTAL MES $68.342.473,00
VALOR SEGURIDAD SOCIAL ANUAL $110.400.000,00
VALOR PENSIONADOS DEL EXTINTO MUNICIPIO | $938.394.622,00
DE ARMERO ANUAL

Debido a que el pago de pensionados equivale
al 50 por ciento de los ingresos corrientes de libre
destinacion, y la Ley 617 de 2000 indica que el
municipio debe gastar en funcionamiento solo el
80 por ciento de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion es decir, que el ente territorial solo
cuenta con el 30 por ciento para sufragar gastos
inherentes a la némina, y gastos generales, ademas
de las transferencias corrientes, las sentencias y
laudos arbitrales.

Como se observa, el municipio de Armero-
Guayabal ha venido incumpliendo los parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000, en cuanto al
porcentaje de los gastos de funcionamiento, siendo
inviable su sostenibilidad econémica y financiera,
encontrandose amenazado con su desaparicion del
mapa politico del pais.

En el afio de 2006 y 2007, el Despacho del Alcal-
de present6 al Concejo Municipal varios proyectos
de saneamiento fiscal, con el objetivo de remediar
la dificil situacidn, es asi como se aprobaron los si-
guientes acuerdos:

1. 004 de abril 26 de 2006, por medio del cual se
conceden facultades al Alcalde Municipal para mo-
dificar la estructura organica y la planta de cargos
del municipio. En él se faculto y autorizo al Alcalde
para que determinara la estructura administrativa
municipal y las funciones de las dependencias.

2. 005 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden facultades al Alcalde Municipal para
modificar el presupuesto de conformidad con los re-
querimientos de la Ley 617 de 2000. Se faculté al
seflor Alcalde para realizar los ajustes presupuesta-
les que requeria el programa de saneamiento fiscal y
financiero, conforme a la Ley 617 de 2000.

3. 007 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden unas autorizaciones al Alcalde Munici-
pal para contratar nuevos empréstitos y/o reestruc-
turar las deudas vigentes, sustituir garantias, otor-
gar contragarantias en forma amplia y celebrar los
encargos fiduciarios que sean necesarios. Esto en
cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y sus decretos
reglamentarios.

4. 008 de abril 26 de 2006, por medio del cual se
conceden unas facultades al Alcalde Municipal para
promover, negociar y celebrar un acuerdo de rees-
tructuracion de pasivos del municipio de Armero-
Guayabal, en los términos de la Ley 550 de 1999.
Derogando los que sean contrarios.

5. 003 de marzo 13 de 2007, por medio del cual
se autoriza adelantar un programa de saneamiento
fiscal en la Administracion Municipal de Arme-
ro, Guayabal. Esto bajo parametros de Ley 617
de 2000, y se autoriza un empréstito por valor de
1.200 millones de pesos destinados para el pago de
las obligaciones laborales y aprovisionar el Fondo
Municipal de Pensiones (Ley 549 de 1999), otorga
facultades protempore para reestructurar la Admi-
nistracion Municipal, deroga los Acuerdos nimeros
007 y 008 de 2006.

No obstante el uso de las anteriores herramien-
tas, en un informe entregado por el Contador ex-
terno del Municipio se manifiesta la urgencia para
que el Ente Territorial se acoja a un programa de
saneamiento fiscal, dentro del marco de la Ley 550
de 1999, debido a la critica situacion financiera y
fiscal, pues la economia del ente municipal gira al-
rededor de la agricultura y la ganaderia, en conse-
cuencia los gravamenes que generan estas activida-
des no son significativos frente a las obligaciones
prestacionales existentes.

1.3 Situacion critica actual en el municipio
Armero-Guayabal (Tolima)

Al ser proclamado el nuevo municipio de Arme-
ro-Guayabal, el Corregimiento de Guayabal no con-
taba con la infraestructura necesaria para asumir las
competencias que se le asignaban, y solo dependia
de las ayudas nacionales e internacionales, cuando
estas desaparecieron, empezaron a sufrir el rigor de
sus responsabilidades.

La primera de ellas fue el pago de las mesadas
pensionales de 58 personas, pago que venia asu-
miendo el municipio de Armero antes de la tragedia.
A esto, se le suma la reestructuracion administrativa
realizada en el afio de 2002, quedando un total de
69 pensionados, pues a 2010 han fallecido 5 de los
pensionados, que consumen el 50 por ciento de los
ingresos corrientes de Libre Destinacion.

En cada vigencia fiscal se genera un déficit que
se refleja en el incumplimiento de los indicadores
dela Ley 617 de 2000, sometiendo a una sancion de
tipo disciplinario al mandatario de turno. Esto con-
duce a que el municipio de Armero-Guayabal sea
inviable fiscalmente y por ende condenado a des-
aparecer del ambito nacional.

Por lo anterior, este municipio se acogié una
reestructuracion de pasivos, Ley 550 de 1999. A
continuacion se anexa la publicacion hecha por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y escena-
rio financiero acuerdo de reestructuracion del afio
2009 al 2017 de pasivos del municipio de Armero-
Guayabal, Tolima.

“Aviso Iniciacion Promocién Proceso de rees-
tructuracion de Pasivos del municipio de Arme-
ro-Guayabal (Tolima). En desarrollo de lo dis-
puesto por la Ley 550 de 1999, y en atencion a lo
sefialado por la Resolucion niimero 395 de 1999, la
Direccion General de Apoyo Fiscal, mediante Reso-
lucion numero 810 del 31 de marzo de 2009, aprobd
la solicitud de promocién de un acuerdo de reestruc-
turacion de pasivos presentada por el municipio de
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Armero-Guayabal (Tolima) y designé al respectivo
promotor.

Dando cumplimiento a lo indicado en el articulo
11 de la Ley 550 de 1999 y para efectos de lo dis-
puesto por el articulo 13 de la misma ley, se procede
a dar publicidad a este proceso de reestructuracion
de pasivos, en los siguientes términos:

ENTIDAD TERRITORIAL: MUNICIPIO DE
ARMERO-GUAYABAL (TOLIMA)

REPRESENTANTE LEGAL: GUSTAVO
QUINONES MENESES

CARGO: ALCALDE
IDENTIFICACION: 19.414.658 DE BOGOTA
DIRECCION: CALLE 5 CARRERA 6 ESQUINA
TELEFONO: 2530965

PROMOTOR: ERIKA JOHANNA CORTES
OSPINA

IDENTIFICACION: C.C.
Bogota

CARGO: Consultora - Direccion General de
Apoyo Fiscal

NOMINADOR: ANA LUCIA VILLA ARCI-
LA, Directora General de Apoyo Fiscal Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

DIRECCION Y TELEFONO PROMOTOR:
Bogota, D. C., Carrera 8 N° 6-64 piso 2°. Teléfono:
3811700, Extensiones 3256-3201; Fax: 3811700
ext. 3558. Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co — Direccion General de Apoyo Fiscal.

52.861.785 de

Este aviso se publicara en las instalaciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la
Alcaldia de Armero-Guayabal (Tolima), por un tér-
mino de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
31 de marzo de 2009”.

ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACION DEL ANO 2009
AL 2017 DE PASIVOS DEL MUNICIPIO DE ARMERO-GUAYABAL TOLIMA

ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACION DE PASIVOS DEL MUNICIPIC DE ARMERO - GUAYABAL - TOLIMA - ANEXO 3
CONCEPTO VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA | WIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA | VIGENCIA | TOTAL 2009-
2009 2010 11 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2017
INGRESOS CORRIENTES DE LIERE DESTINACION 1.861 191, 210 2.276| 2.496) 2.654) 2758 2.% 2,984, 21.!
[Tributarios 121 1 1.426| 1.580 1.780| 1.917) 2.000| 2.087| 2179 15.
Impussto Predial Unificado 230| 244 SE( ﬁ 613] 71 754 799 847 4.
Impuesto Predial Unificado recuperacion ‘T&j 127 124 lZﬂ 117] 11 112 109 106 1.
Impussts de Circulacion y Transilo Servicio Pdblico 8| B 8| 9 9) 9| 10} ﬁ
Impussto de Industria y Comercio @‘ 204 306| 3 330 344 357, am
Aviscs y tablercs 11 12) 13| 13| ﬁ‘ 14 18] T
Sobretasa a la Gasolina 567] 684 711 739 rs% 80| 832 6.
Otros Ingresos Tributarios (vehiculos, deguelio 1% 11 1] 11 12| 12 12 1
[No Tributarios 61 66 [l 69 7 73 74 607
Tasas y Mutas 56| aﬁl 62 63 s% 67] 68
Otros Ingresos No Tributarios. 5 ﬂ [} 8| [ [
Transferencias 579 sﬁ" ug[ tﬁ[ 688 709 ng; 5.
[Vehiculos Departamento E El 3 El -4| 4
[5.G.P. 42% Libre Destinacion 571 626] a-agl ﬁE' 684 T05] TZ&{ 5.
[GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.773 1.9989 2.225 | 2338 2.459 | 2.586 | 19.2%
|Gastos Asociados a la Nomina 1311 1.454] 1.618) 1.700| 1.788| 1.880 14.01
[Mesadas Pensionales B78| 913] 1.017] 1.069| 1.128| 1.186 8.l
|Servicios Parsonales 3 382] 430] 455 483] 512 . 66!
|Servieice Parsonales ndirectos 112 1% 172) 175 179| 1 gF
[Contribuciones Inherentes ala Némina 113 1 151 160| 169 179] E
Prenisitn Social k1] 108 12 128 136 144 041
[Apartes Parafiscales 22| 26 29 kil a3 35|
|Gastos Generales 178 2 z_ﬁj’ g_s{ 242 252 1.93
[Adquisicidn da Blenes 48] 57 64 67| il 76
[Adquis icidn de Servicios, fiducia 130] 149 181 168| Al | 176 1.
[Transferencias 173 2 231 245 259 275 1.98:
[Concejo 98| 117 131 139 147] 156 1.1
Parsoneria 75| 8] 100 108 112] 11§
]
[AHORRO OPERACIONAL (ICLD - GF ) 88 276 391 429 421 a10] 397 2
IN TRANSFERENCIAS PERSONERIAY CONCEJO 1.601 1.784 1.887 1.994 2093 2499 | 231 17
ICLD Ley 617 de 2000 sin Personeria y Concejo 85,3%| 78,1%)] 74,9%| 74,5%] 75,2%| 78,0%| 76,7%]
(GF/ICLD Ley 617 de 2000 incluidos Personeria y Concejo 95%| B8%) B84%)| B4%| 85%| BE%| 8%
| GASTOS Con deviday 14 16 17| 18 19| 20| 22
[RENTAS REORIENTADAS 695 n_e| 924] 978] 940 935 923 AT
Impuesto transporte hidrocarburo sistemaducto 80% 220| 237 243 249 255| 62| zﬁ[ 2.1
P lto General - Libre Inversion - Otros sectores 40% 7| 2ﬁ| Zﬂ‘ 268 254 264) 264
[Ahorre Operack ag{ 276 391 429 421 410] 97| 2.684)
[Verta maguinaria Fonde de Maquinaria 350 | | | | [
[DESTINACION DE LAS RENTAS 345] 796 924] 975] m% ﬂ 923 m%
Fondo de Contingencias | |
SGP Libre bversion Otros Sectores 10% 37| 76 0| 85| 0] 98] 101 04|
Ahorro Operacional desde el 2012 276| 391 429| 421 410) 397 i.ﬂ
Fondo para el Fortalecimiento Institucional [
Ahorro Oparacional pariodo 2009-2011 88| 74| 200/ 361
Fondo Reservas de Cesantias —1 _( [
Impuesto de Transporte al gasoducto (2010 en adelante) | a0 45 a8 50) 4| 57 &0) 5 a7
[Pago de Acreencias 220| 688 il SB;I 402 408] 372 370 367 3.61
Impuesto de Transporte a Gasoducios y Oleoductos # 1 186| 13' 192| 195 198| 201 204] I.ﬁ
SGP Libre Invarsion Otros sectores 30% 0| . 205 207 210 212
I I

Venta Maguinaria - fando de maguinaria

171‘ 1£| 1%

Porsionagos

|Grupo d abq'ammsy 1
Elidades Fubllcas y g Seguridad Sodal” 104] 30% 3&{ 372| 137 1.653
1 78| 7 637
|Grupo de Otros Aceedores | 209 18] | 311
S proyedan pap ceplo de 2p dep @o0millones
|GUSTAVO GUIONESMENESES
ALCALDEMUNIIPAL
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 2008-2009-2010 Y LA
AFECTACION POR LAS MESADAS PENSIONALES DEL EXTINTO ARMERO (TOLIMA)
MUNICIPIO ARMERO GUAYABAL TOLIMA

COMPARATIVO ESCENARIO, PRESUPUESTO VIGENCIA, EJECUCION 2008, 2009, 2010
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

ESCENARIO
FINANCIERO PPTO EJECUCION PRESUPUESTAL
CONCEPTO VIGENCIA INZI;‘I-:L PPTO 01;11 IJI:II 01.'01:2010 :‘?"‘:::B"ﬂ "'“:‘:'E:::
2010 DEFINITIVO| 31.08-2008 | 31-08-2009 |31/08/2010| ‘Aposto 1o | Agosta o
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIO| 1.911 1.875 2.039| 946 1.315 1.406) 3273 6,54
Tributarios 1.256 1.203 1.208 735 922 908 19,02 -1,54
Impuesto Predial Unificado 244 244) 244} 171 190 eg 19,71 10,88|
Impuesto Predial Unificado recuperacién 127 127] 127] 53 78 37% 8,47]
Impuesto de Circulacién y Transito Servicio Publico EI 10| 10] 5| 8| 16} 67,22 52,
Impuesto de Industria y Comercio 272] 272] 272 194) 218] 194 0,01 -12,
Avisos ytauaros 1 1 11 9 1 8 -15,39| -38,
Sobretasa a la Gasolina 584 533 533 297| 413 384] 22,73 -7,45|
Otros Ingresos Tributarios (vehiculos, deguello) 10] 61 11 ) 4 8 21,17 43,
No Tributarios 62 82 82 1 62 79 87 20,7
Tasas y Multas 57 57| 57} 1 62| 78] 90,03] 18,
Otros Ingresos No Tributarios 5 El E| 0 0| E| 87,75 1m,%
Transferenclas 593 590 749 210 330 420 50,02 21,
Vehiculos Departamento 3| #DIV/ot #;DN!G!:d
S.G.P. 42% Libre Destinacién 590 580 749 210 330| 420) 50,02} 21,
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.838 1.736 1.852 | 865 1.089 1.390
Gastos Asociados a la Némina 1.348 1.270 1.3I:§I 588 764| 1.029
Mesadas Pensionales 861 820 855} 454] 504 |
Servicios Personales 340 307| 307| 127 19ﬂ 221
Servicios Personales Indirectos 147| 143| 143} 7| 85 118}
Contribuciones Inherentes a la Némina 119 105 131 62 63 77
Aportes Prevision Social 96| 84{ 109) 53| 51 60|
Aportes Parafiscales 23] 21 21 9 11 17|
Gastos Generales 188 173 227 115 128 159
Adquisicién de Bienes 50) 50] 85| 10) 47 44
Adquisicién de Servicios, fiducia 138] 123 162 105 81 114
Transferencias 183 188 188 101 133 126
Concejo 104] 111 111 54| 79 7
Personeria 79 77| 77| 471 54| %
AHORRO OPERACIONAL ( ICLD - GF ) 73 139 188 81 226 16
SIN TRANSFERENCIAS PERSONERIAY CONCEJ( 1.655 1.548 1.663 764 955 1.264
GF/ICLD Ley 617 de 2000 sin Personeria y Concejo| 85,9% 81,9%) 80,9% 80,8% 71,7%, 89,1%)
GF/ICLD Ley 617 de 2000 incluidos Personeria y Cd 96% 93% 91%)| 91%| 83%| 99%) 7,46 18,
GASTOSConesj ales sequro de viday seguridad sodal 14 13 13| 15| 11 | |

Haboro.
JOSEALQIARIO ROMERD BOCANESRA
Secretario de Hadenday Tesoreria

Marco Fiscal

Los fondos necesarios para la sostenibilidad del
municipio de Armero-Guayabal seran provenientes
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet).

De conformidad con lo establecido en el articulo
2° de la Ley 549 de 1999, los recursos con que el
Fonpet constituira las respectivas reservas para el
pago de los pasivos pensionales, provendran de las
siguientes fuentes:

Del nivel nacional:

* Fondo Nacional de Regalias: 7% de sus recur-
$0s, que no comprometan las sumas con destinacion
especifica, y a partir del afio 2000.

e Privatizaciones y capitalizaciones privadas
de empresas piblicas: 10%, en los términos de los
numerales 4 y 5 del articulo 2° de la Ley 549 de
1999. En el caso de Carbocol, el 5% del producto de
la venta del interés de la Nacion y de sus Entidades
Descentralizadas en Cerrejon Zona Norte.

* Bienes cuyo dominio se extinga a favor de la
Nacion en virtud de la aplicacion de la Ley 333
de 1997: 20% a partir del afio 2000.

+ Loto Unico Nacional: La totalidad de sus ingresos
a partir de su organizacién por el Gobierno Nacional.

* Impuesto de timbre nacional: 70% a partir
del 1° de enero de 2001.

Estos recursos son repartidos por el Fonpet a las
entidades territoriales con los siguientes criterios:

* Del Fondo Nacional de Regalias

Estos recursos se distribuiran entre las cuentas de
las entidades territoriales con los mismos criterios
que se aplican para la distribucion de los recursos
de inversion del Fondo Nacional de Regalias. Esto
implica que para tener derecho a la participacion en
estos recursos, los Departamentos, Distritos y Mu-
nicipios deben incluir, en sus planes de desarrollo y
como proyecto prioritario, la financiacion del pasi-
vo pensional correspondiente a su calculo actuarial.

e Del Producto de las Privatizaciones

Se distribuyen por partes iguales entre el muni-
cipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el
cual esté ubicada la actividad principal de la empre-
sa cuyas acciones se enajenen.

* Del Producto de las Capitalizaciones Privadas
de Empresas Publicas

Pertenece al Fonpet, igualmente, el diez por
ciento (10%) de los recursos que los particulares
inviertan en entidades con participacion accionaria
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mayoritaria de la Nacion, a titulo de capitalizacion, y
de los recursos que los particulares invirtieron en en-
tidades con participacion mayoritaria de la Nacion en
capitalizaciones en empresas publicas eléctricas en
los ultimos tres afios anteriores a la vigencia de la ley.

* Del Producto de la Administracion y/o Venta
de Bienes Muebles e Inmuebles, cuyo dominio se
extinga a favor de la Nacion

Dichos bienes continuaran siendo administrados
por las autoridades previstas en las disposiciones
vigentes, con la participacion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, y deberan ser enajenados
para que con su producto y el de su administracion
se incremente el valor del Fondo.

* De los Ingresos del Loto Unico Nacional

Dichos recursos se destinaran a atender el pasivo
pensional del sector salud en las entidades territoria-
les. Inicialmente los recursos tendran por objeto cubrir
la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo
prevista en la Ley 60 de 1993, para lo cual la asigna-
cioén de los recursos se distribuira entre la Nacion y las
entidades territoriales en la misma proporcion en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista
por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y las disposi-
ciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta
la responsabilidad de financiamiento compartida de
acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto
se destinara a financiar el resto del pasivo pensional
del sector salud de las entidades territoriales.

En todo caso, y en virtud del presente proyec-
to, la participacion del municipio Armero-Guayabal
en la reparticién de recursos debera ser prioritaria
para lograr la sostenibilidad fiscal de esta entidad
territorial. Esta participacion prioritaria se basa en
el principio de solidaridad.

Proposicion final

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me per-
mito proponer ante la honorable Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al presente proyecto de ley.

De los honorables Representantes,

Albeiro Vanegas Osorio,

Representante Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249

DE 2011 CAMARA, 193 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se rinde honores al munici-
pio de Armero-Guayabal, con ocasion del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia del desaparecido

municipio de Armero.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el vigési-
mo quinto aniversario de la tragedia del desapareci-
do municipio de Armero, la Nacion, a través de los
Ministerios correspondientes, podra contribuir al
fomento, y desarrollo de programas y proyectos que
adelante el municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 2°. La Nacidn, a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y Proteccion
Social creara una Comisién que se encargard de
estudiar y estructurar una forma mediante la cual

el municipio de Armero-Guayabal pueda salir del
pasivo pensional existente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional establecera
una asignacion especial que permita el pago directo
del pasivo pensional, derivado de la carga prestacio-
nal trasladada del extinto municipio de Armero, al
nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que permita
el pago directo de las pensiones, derivadas de la car-
ga prestacional trasladadas del extinto municipio de
Armero, al nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Albeiro Vanegas Osorio,
Representante Ponente.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 2 de 2011

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley numero 249
de 2011 Camara, 193 de 2010 Senado, por medio de la
cual se rinde honores al municipio de Armero-Guaya-
bal, con ocasion del vigésimo quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 1° de junio de 2011.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 31 de mayo de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 884 de 2010.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1021 de 2010.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 185 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 321 de 2011.

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 249 DE 2011 CAMARA,
193 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se rinde honores al munici-
pio de Armero-Guayabal, con ocasion del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero, aprobado en primer debate
en la Comision Segunda de la Camara en sesion

del dia 1° de junio de 2011, Acta nimero 42.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el vigési-
mo quinto aniversario de la tragedia del desapareci-
do municipio de Armero, la Nacion, a través de los
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Ministerios correspondientes, podra contribuir al
fomento, y desarrollo de programas y proyectos que
adelante el municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 2°. La Nacidn, a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y Proteccion
Social creard una Comisién que se encargard de
estudiar y estructurar una forma mediante la cual
el municipio de Armero-Guayabal pueda salir del
pasivo pensional existente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional establecera
una asignacion especial que permita el pago directo
del pasivo pensional, derivado de la carga prestacio-
nal trasladada del extinto municipio de Armero, al
nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que permita
el pago directo de las pensiones, derivadas de la car-
ga prestacional trasladadas del extinto municipio de
Armero, al nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El texto transcrito correspondiente al Proyec-
to de ley nimero 249 de 2011 Camara, 193 de
2010 Senado, por medio de la cual se rinde hono-
res al municipio de Armero-Guayabal, con ocasion
del vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero, fue el aproba-
do en la Comision Segunda de la Camara en Sesion
del dia 1° de junio de 2011 Acta nimero 42.

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., miércoles 1° de junio de 2011

En sesion de la fecha, Acta nimero 42, se le dio
primer debate y se aprobod por unanimidad en vota-
cion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el
Proyecto de ley numero 249 de 2011 Céamara, 193
de 2010 Senado, por medio de la cual se rinde ho-

nores al municipio de Armero-Guayabal, con oca-
sion del vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero, en los si-
guientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones del po-
nente, doctor Albeiro Vanegas Osorio, se sometio a
consideracion y se aprobd por unanimidad en vota-
cién ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
321 de 2011 se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consi-
deracion se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Preguntada la Comision si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica, se aprobd por unani-
midad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé al honorable Repre-
sentante Albeiro Vanegas Osorio para rendir infor-
me de ponencia en segundo debate dentro del térmi-
no reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo niimero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion
del dia 31 de mayo de 2011, Acta numero 41.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 884 de 2010.

» Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1021 de 2010.

* Ponencia segunda debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 185 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 321 de 2011.

La Secretaria General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NﬁMERO 214 DE 2010 SENADO, 058
DE 2010 CAMARA (ACUMULADO 141 DE
2010 CAMARA)
por la cual se expiden normas orgdanicas
en materia de Ordenamiento Territorial.
Bogota, D. C., 1° de junio de 2011
Doctores
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Reptiblica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
La ciudad.
Apreciados Presidentes:
De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camara y de con-

formidad con los articulos 161 de la Constitucién
Politica y 186 de la Ley 5" de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
misién Accidental de Conciliacion, sometemos a
consideracion del Senado y de la Camara de Repre-
sentantes el texto conciliado del proyecto de ley de
la referencia, que anexamos a continuacion.

La Comision Accidental toma la decision de
adoptar el articulado que aprob¢ la plenaria del Se-
nado de la Republica, exceptuando el articulo 26 del
citado texto de Senado el cual fue excluido por la
Comision.

Excluir el articulo 26 que sefiala:

13
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 214 DE 2010 SENADO,
058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacién politico-administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la or-
ganizacion politico administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores del or-
denamiento; definir el marco institucional e instru-
mentos para el desarrollo territorial; definir compe-
tencias en materia de ordenamiento territorial entre
la Nacidn, las entidades territoriales y las areas me-
tropolitanas y establecer las normas generales para
la organizacion territorial.

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamien-
to territorial. El ordenamiento territorial es un instru-
mento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccién colectiva
de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico-administrativa
del Estado en el territorio, para facilitar el desarro-
1lo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como desarrollo econdomicamente competitivo, so-
cialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografi-
ca de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es pro-
mover el aumento de la capacidad de descentrali-
zacion, planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias
de integracion territorial, fomentara el traslado de
competencias y poder de decision de los érganos
centrales o descentralizados de gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos. El ordena-
miento territorial propiciara las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacion y las
entidades territoriales, con reconocimiento de la di-
versidad geografica, historica, econémica, ambien-
tal, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y
objeto, la ley organica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de princi-
pios rectores, que deben ser desarrollados y aplica-
dos por el legislador en cada materia especifica, para
departamentos, municipios, entidades territoriales
indigenas y demas normas que afecten, reformen o

modifiquen la organizacidn politico-administrativa
del Estado en el territorio.

Articulo 3°. Principios rectores del ordenamien-
to territorial. Son principios del proceso de ordena-
miento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territorial,
su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado So-
cial de Derecho organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de compe-
tencias entre la Nacion, entidades territoriales y de-
mas esquemas asociativos se realizara trasladando
el correspondiente poder de decision de los drganos
centrales del Estado hacia el nivel territorial perti-
nente, en lo que corresponda, de tal manera que se
promueva una mayor capacidad de planeacion, ges-
tion y de administracién de sus propios intereses,
garantizando por parte de la Nacion los recursos ne-
cesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los munici-
pios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar
programas de cooperacion dirigidos al fomento del
desarrollo comunitario, la prestacion de los servi-
cios publicos, la preservacion del ambiente y el de-
sarrollo productivo y social, con entidades territo-
riales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacién. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones de Pla-
neacion y Gestion, regiones administrativas y de
planificacion y la proyeccion de Regiones Territo-
riales como marcos de relaciones geograficas, eco-
ndémicas, culturales, y funcionales, a partir de eco-
sistemas bidticos y biofisicos, de identidades cul-
turales locales, de equipamientos e infraestructuras
economicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarro-
lla la sociedad colombiana y hacia donde debe ten-
der el modelo de Estado Republicano Unitario. En
tal sentido la creacion y el desarrollo de Regiones
de Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion, y la regionalizaciéon de compe-
tencias y recursos publicos se enmarcan en una vi-
sion del desarrollo hacia la complementariedad, con
el fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la sostenibili-
dad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad am-
biental, para garantizar adecuadas condiciones de
vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concertacion
y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte
activa en las decisiones que inciden en la orienta-
cién y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin
de contribuir al desarrollo armdnico del territorio
colombiano, la Nacidn, las entidades territoriales y
las figuras de integracion territorial de mayor capa-
cidad politica, econdmica y fiscal, apoyaran aque-
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llas entidades de menor desarrollo relativo, en pro-
cura de garantizar el acceso equitativo a las oportu-
nidades y beneficios del desarrollo, para elevar la
calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacional,
la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamien-
to territorial reconoce la diversidad de las comu-
nidades y de las areas geograficas que componen
el pais; por tanto, ajustara las diferentes formas de
divisién territorial. Las entidades e instancias de in-
tegracion territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las competencias
y recursos que les permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las res-
pectivas entidades territoriales que las componen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tard orientado por una vision compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien el
tipo de organizacidn territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territo-
rial promovera y reconocera los esfuerzos de convi-
vencia pacifica en el territorio e impulsara politicas
y programas de desarrollo para la construccion de la
paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimi-
dad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciard la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecu-
cién de objetivos de desarrollo econémico y territo-
rial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y admi-
nistrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial.
La ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econémico, social
y ambiental que existen entre diferentes regiones
geograficas de nuestro pais y buscara crear instru-
mentos para superar dichos desequilibrios. Por ello
la Nacion y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordena-
miento procuraran el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion
territorial del Estado debera garantizar la planeacion
y participacién decisoria de los entes territoriales en
el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad eco-
ndémica, el saneamiento fiscal y la profesionalizacion
de las administraciones territoriales, por lo que se

promoveran mecanismos asociativos que privilegien
la optimizacion del gasto publico y el buen gobierno
en su conformacion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delegacio-
nes previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indi-
genas, las comunidades afrodescendientes, los rai-
zales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de
planeacion y gestion dentro de la entidad territorial
respectiva en armonia y concordancia con las de-
mas comunidades y entidades territoriales.

TITULO IT
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comisién de Ordenamiento Te-
rritorial (COT). La Comision de Ordenamiento Terri-
torial (COT) es un organismo de caracter técnico ase-
sor que tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir al
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor orga-
nizacion del Estado en el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientara la aplicacion
de los principios consagrados en la presente ley a
los departamentos, distritos y municipios, de for-
ma que promueva la integracion entre estos, y se
puedan coordinar con mas facilidad los procesos de
integracion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, COT, estara con-
formada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Camaras
Legislativas, previa postulacion que hagan las res-
pectivas Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el
tema designados por el sector académico.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funciones
de la Comision de Ordenamiento Territorial, COT,
las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
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sentantes en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacion territorial del
Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos y muni-
cipios, de forma que promueva la integracion entre
estos, y se puedan coordinar con mas facilidad los
procesos de integracion.

3. Establecer los parametros de diferenciacién
entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del marco
de la Constitucion y la ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes politi-
cas sectoriales que tengan injerencia directa con el
ordenamiento territorial, a iniciativa propia del Go-
bierno Nacional y a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes.

5. Propiciar escenarios de consulta o concerta-
cion con los actores involucrados en el ordenamien-
to territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes un
informe sobre el estado y avances del ordenamiento
territorial, segun lo establecido en esta ley.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asignen la Constitucién y
la ley.

En el afio siguiente de la conformacion y puesta
en marcha de la COT, esta elaborard una propuesta
de codificacién y compilacion de las normas juri-
dicas vigentes en Colombia sobre organizacion te-
rritorial del Estado y las entidades territoriales. El
Gobierno Nacional difundirda ampliamente el re-
sultado de esta labor, en escenarios que faciliten la
participacion de todos los ciudadanos y de las auto-
ridades nacionales, territoriales y demas esquemas
asociativos.

Paragrafo. Los informes de que trata el nume-
ral 5, seran publicados para su libre consulta en el
portal institucional de la entidad.

Articulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecretaria
Técnica. El Departamento Nacional de Planeacion
ejercerd la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara de
asegurar el apoyo logistico, técnico y especializa-
do que requiera la misma para el cabal desarrollo
de sus funciones e invitard a las deliberaciones a
los ministros, jefes de departamento administrati-
vo respectivos, expertos académicos de diferentes
universidades, el sector privado, o a quien juzgue
necesario, cuando deban tratarse asuntos de su com-
petencia o cuando se requieran conceptos externos
a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un
comité especial interinstitucional integrado por las
entidades del orden nacional competentes en la ma-
teria con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico
y especializado que requiera la comision para el ca-
bal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estara en cabeza de los
Secretarios de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, por periodos alternados
de dos (2) afios.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Ordena-
miento Territorial. Se faculta a las Asambleas De-
partamentales y los Concejos Municipales, para que
mediante ordenanzas y acuerdos creen la Comision
Regional de Ordenamiento Territorial que dentro
de su jurisdiccion se establezcan, las que orienta-
ran las acciones en esta materia y participaran en la
elaboracion del proyecto estratégico regional de or-
denamiento territorial, acorde con los lineamientos
generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regiona-
les, se observara la composicion de la COT, con el
fin de garantizar la representacion de los sectores
que integran dicho ente, de la siguiente manera:

Comisiones Departamentales

1. El Gobernador, o su delegado, quien la presi-
dira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural,
o la instancia similar, o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, IGAC, o su delegado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su delegado.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Departamental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por la Asamblea Departamental
respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en el
tema designado por el sector académico del Depar-
tamento.

Comisiones Municipales

1. El Alcalde Municipal, o su delegado, quien la
presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural,
o la instancia similar, o su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

4. Un delegado del Director de la CAR respectiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por el Concejo Municipal res-
pectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en el
tema designado por el sector académico del Municipio.
CAPITULO Il
Esquemas asociativos territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo autonomo y
autosostenible de las comunidades.
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La definicion de politicas y modos de gestion re-
gional y subregional no estara limitada a la adicién
de entidades de planeacion y gestion e incluira al-
ternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y las
de paises vecinos y fronterizos tendientes a la con-
formacion de alianzas estratégicas que promuevan
el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobierno Nacional promovera la conforma-
cioén de esquemas asociativos a través de incentivos
a las regiones administrativas y de planificacién,
regiones de planeacion y gestion, provincias admi-
nistrativas y de planificacion, areas metropolitanas
y entidades territoriales econémicamente desarro-
lladas, para que se asocien con las mas débiles, a
fin de hacer efectivos los principios de solidaridad,
equidad territorial, equidad social, sostenibilidad
ambiental y equilibrio territorial previstos en los
numerales 8 y 15 del articulo 3° de la presente ley.

El Gobierno Nacional promovera la asociacion
de las Corporaciones Autonomas Regionales, CAR,
para disefiar y ejecutar programas de proteccion
ambiental y en especial de cuidado de las zonas
productoras de agua para que con recurso de estas
se puedan proteger ecosistemas estratégicos y desa-
rrollar programas de mitigacion de riesgo. En desa-
rrollo de esta tarea, las Corporaciones Autéonomas
Regionales podran hacer inversion por fuera de su
jurisdiccion en cumplimiento de los convenios ade-
lantados entre las mismas.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en el
numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y
el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, las Cor-
poraciones Autonomas Regionales podran declarar
areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos
4°y 5° del presente articulo seran fijados por el Go-
bierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortalecera las asociacio-
nes de departamentos, municipios y distritos ya
creadas y promovera la creacion de otros esquemas
asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales.
Constituiran esquemas asociativos territoriales las
regiones administrativas y de planificacion, las re-
giones de planeacion y gestion, las asociaciones de
departamentos, las areas metropolitanas, las asocia-
ciones de distritos especiales, las provincias admi-
nistrativas y de planificacion, y las asociaciones de
municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de entida-
des territoriales se conformaran libremente por dos
0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente
servicios publicos, funciones administrativas pro-
pias o asignadas al ente territorial por el nivel na-
cional, ejecutar obras de interés comun o cumplir
funciones de planificacion, asi como para procurar
el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas asociacio-
nes de entidades territoriales como personas juridicas
de derecho publico bajo la direccion y coordinacion
de la junta directiva u érgano de administracién que

determinen las entidades territoriales interesadas, las
cuales velaran por la inclusion y participacion de la
comunidad en la toma de decisiones que sobre el area
se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos 0 mas departamentos podran asociarse admi-
nistrativa y politicamente para organizar conjunta-
mente la prestacion de servicios publicos, la ejecu-
cién de obras de ambito regional y el cumplimiento
de funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los gobernadores
respectivos, previamente autorizados por las asam-
bleas departamentales y para el ejercicio de compe-
tencias concertadas entre si en un marco de accién
que integre sus respectivos planes de desarrollo en
un modelo de planificacién integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos 0 mas Distritos especiales podran asociarse
politica y administrativamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras publicas de interés comun mediante con-
venio, siempre y cuando no se alteren las caracteris-
ticas esenciales de cada uno de ellos. El respectivo
convenio o contrato-plan configurara un modelo de
desarrollo y planificacion integral conjunto que sera
suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito,
previamente autorizados por sus respectivos Con-
cejos y estara enmarcado en un plan de accion de
mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse administra-
tiva y politicamente para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias, mediante convenio
o contrato-plan suscrito por los alcaldes respecti-
vos, previamente autorizados por los concejos mu-
nicipales o distritales y para el ejercicio de compe-
tencias concertadas entre si en un marco de accion
que integre sus respectivos planes de desarrollo en
un modelo de planificacién integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos 0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias, mediante convenio
o contrato-plan suscrito por los Directores de las
areas metropolitanas respectivas, previamente auto-
rizados por sus Juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para los
efectos legales a un convenio interadministrativo,
en el cual se estableceran las competencias espe-
cificas para delegar o transferir entre las distintas
entidades territoriales, segtin el ambito de su objeto.

Para los efectos de esta ley se consideran a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos de
integracion territorial y actuaran como instancias de
articulacion del desarrollo municipal, en virtud de
lo cual seran beneficiarias de los mismos derechos y
condiciones de los esquemas asociativos de entida-
des territoriales previstos en la presente ley.
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Articulo 16. Provincias administrativas y de pla-
nificacion. Dos 0 mas municipios geograficamente
contiguos de un mismo departamento podran cons-
tituirse mediante ordenanza en una provincia ad-
ministrativa y de planificacion por solicitud de los
alcaldes municipales, los gobernadores o del diez
por ciento (10%) de los ciudadanos que componen
el censo electoral de los respectivos municipios, con
el proposito de organizar conjuntamente la presta-
cion de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo integral, asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que municipios que no
guarden continuidad geografica y que pertenezcan a
diferentes departamentos puedan desarrollar alian-
zas estratégicas de orden econdmico con el fin de
comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional
e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas Depar-
tamentales crear las provincias, previa autorizacion
de los respectivos Concejos Municipales.

Paragrafo. Los municipios que conformen la
PAP deberan tener en cuenta para su financiacion
y funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los municipios
que la conformen.

En ningun caso las provincias administrativas y
de planificacién podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-ad-
ministrativa territorial del pais.

El financiamiento de las Provincias Adminis-
trativas y de Planificacion no generara cargos ni al
Presupuesto General de la Nacidn, ni al Sistema Ge-
neral de Participaciones, ni al Sistema General de
Regalias.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de los
esquemas asociativos. Las asociaciones de departa-
mentos, las provincias y las asociaciones de distri-
tos y de municipios son entidades administrativas
de derecho publico, con personeria juridica y pa-
trimonio propio e independiente de los entes que la
conforman.

Las asociaciones de departamentos podran cons-
tituirse en regiones administrativas y de planifica-
cion, previa autorizacion de sus asambleas depar-
tamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al Presu-
puesto General de la Nacion, ni incrementar la plan-
ta burocratica de las respectivas entidades que las
conformen.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades Te-
rritoriales podran continuar asociandose mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o
mediante la conformacion de personas juridicas de
derecho publico o derecho privado.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La Na-
cion podra contratar o convenir con las entidades
territoriales, con las asociaciones de entidades terri-
toriales y con las areas metropolitanas, la ejecucion
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo te-
rritorial. En los contratos plan que celebren las par-

tes, se estableceran los aportes que haran, asi como
las fuentes de financiacidn respectivas.

La Nacion también podra contratar con las aso-
ciaciones de entidades territoriales y las areas me-
tropolitanas la ejecucién de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere perti-
nente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su
organo maximo de administracion, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Re-
gional los esquemas asociativos, asi como las enti-
dades territoriales que desarrollen contratos o con-
venios plan de acuerdo con los numerales 6, 8 y 10
del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 19. Regiones de planeacion y gestion.
En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de la
Constitucion Politica, créanse las Regiones de Pla-
neacion y Gestion (RPG). Para los efectos previstos
en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y
Gestion las instancias de asociacion de entidades te-
rritoriales que permitan promover y aplicar de ma-
nera armonica y sostenible los principios de com-
plementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el
desarrollo y ejecucion de las competencias asigna-
das a las entidades territoriales por la Constitucion
y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales po-
dran conformar libremente entre si diversas Regio-
nes de Planeacion y Gestion, podran actuar como
bancos de proyectos de inversion estratégicos de
impacto regional durante el tiempo de desarrollo
y ejecucion de los mismos. Solo se podran asociar
las entidades territoriales afines, de acuerdo con los
principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Gestidn seran los
mecanismos encargados de planear y ejecutar la de-
signacion de los recursos del Fondo de Desarrollo
Regional.

Articulo 20. Delegacion. La Nacion y los dife-
rentes Organos del nivel central podran delegar en
las entidades territoriales o en los diferentes esque-
mas asociativos territoriales y en las areas metro-
politanas, por medio de convenios o contratos plan,
atribuciones propias de los organismos y entidades
publicas de la Nacion, asi como de las entidades e
institutos descentralizados del orden nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la Administracion Publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legisla-
cion territorial. La ley promovera una mayor dele-
gacion de funciones y competencias del nivel nacio-
nal hacia el orden territorial, la eliminacion de du-
plicidades de competencias entre la administracion
central y descentralizada y los entes territoriales,
el fortalecimiento de las Regiones de Planeacion y
Gestion y las Regiones Administrativas y de Plani-
ficacidn, el fortalecimiento del departamento como
nivel intermedio de gobierno, el fortalecimiento del
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municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, la accion conjun-
ta y articulada de los diferentes niveles de gobierno
a través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el disefio de modalidades regionales de
administracion para el desarrollo de proyectos espe-
ciales y el incremento de la productividad y la mo-
dernizacion de la administracién municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacién del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion de
los servicios publicos, la ley establecera regimenes
especiales y diferenciados de gestion administrativa
y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para los
departamentos en la Constitucion de acuerdo con el
articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacidn, recursos econdmicos y
naturales y circunstancias sociales, culturales y eco-
l6gicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordina-
ria no podra establecer requisitos adicionales a los
exigidos por la Constitucion y esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios corres-
pondan parcial o totalmente a una o varias regiones
administrativas y de planificacion debera contar con
el concepto de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial, del Departamento Nacional de Planeacién
y la aprobacién del Congreso de la Republica, pre-
via convocatoria a consulta popular, de acuerdo con
los lineamientos legales establecidos por el legisla-
dor y la Constitucion.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el proposito de de-
mocratizar y hacer mas eficiente y racional la admi-
nistraciéon municipal, la ley, con fundamento en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establecera
categorias de municipios de acuerdo con su pobla-
cion, recursos fiscales, importancia econdmica y
situacion geogréfica, y sefialard, a los municipios
pertenecientes a cada categoria, distinto régimen en
su organizacion, gobierno y administracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, sera parametro para todas las politicas sociales.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las dreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucion de la misma regulado por el articulo 5°
de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes de
los aportes de las entidades territoriales que forma-
ran parte de la misma, asi como los porcentajes de
tales aportes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, cada concejo municipal a iniciativa de
su alcalde expedira un acuerdo en el que se sefialen
las fuentes de los aportes a los que se compromete
el respectivo municipio con destino a la financia-
cion de las funciones de la entidad, asi como los
porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el presu-
puesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexién de
nuevos municipios al drea metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexidén debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio de las competencias

Articulo 26. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera gene-
ral responsabilidades estatales.

Articulo 27. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcidon administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades te-
rritoriales deberan ejercer sus competencias de ma-
nera articulada, coherente y armoénica. En desarrollo
de este principio, las entidades territoriales y demas
esquemas asociativos se articularan con las auto-
ridades nacionales y regionales, con el propdsito
especial de garantizar los derechos fundamentales
de los ciudadanos como individuos, los derechos
colectivos y del medio ambiente establecidos en la
Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacién y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comtin, cuando asi
esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacidn, las entidades te-
rritoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejerci-
cio de sus competencias, a las entidades de menor
categoria fiscal, desarrollo econémico y social, den-
tro del mismo ambito de la jurisdiccion territorial,
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer
debidamente determinadas competencias. El desa-
rrollo de este principio estara sujeto a evaluacion
y seguimiento de las entidades del nivel nacional
rectora de la materia. E1 Gobierno Nacional desa-
rrollara la materia en coordinacion con los entes te-
rritoriales.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
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de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o con-
venios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territo-
riales y los esquemas de integracion territorial ga-
rantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio, produz-
can los mayores beneficios sociales, econdmicos y
ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asunciéon de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuerdo
con las capacidades administrativas y de gestion de
cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo los
recursos necesarios sin comprometer la sostenibili-
dad financiera del ente territorial, garantizando su
manejo transparente.

CAPITULO I
Disposiciones en materia de competencias

Articulo 28. Los departamentos y municipios
tendran autonomia para determinar su estructura
interna y organizacion administrativa central y des-
centralizada; asi como el establecimiento y distri-
bucién de sus funciones y recursos para el adecuado
cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad
o de legalidad, estos actos no estaran sometidos a
revision, aprobacion o autorizacion de autoridades
nacionales.

Paragrafo. Los municipios son titulares de cual-
quier competencia que no esté atribuida expresa-
mente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en ca-
pacidad de asumir dicha competencia solicitara la
concurrencia del departamento y la Nacion.

Paragrafo 2°. Los departamentos y municipios a
pesar de su autonomia e independencia podran aso-
ciarse entre ellos para procurar el bienestar y desa-
rrollo de sus habitantes.

CAPITULO 111

Competencias en materia de ordenamiento del
territorio

Articulo 29. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territoria-
les en materia de ordenamiento del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamien-
to del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;

b) Localizacion de grandes proyectos de infra-
estructura,

¢) Determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa;

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion
y el sistema de ciudades;

e) Los lineamientos y criterios para garantizar
la equitativa distribucion de los servicios publicos
e infraestructura social de forma equilibrada en las
regiones;

f) La conservacion y proteccion de areas de im-
portancia historica y cultural;

g) Definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes alter-
nativas de asociacion, contratos o convenios plan o
delegaciones previstas en la presente ley.

Paragrafo. Las competencias asignadas a la
Naci6n en los literales anteriores se adelantarin
en coordinacién con los entes territoriales.

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su territorio, especialmente en areas de conurba-
cién con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial
optimo del ambiente y en funcion de los objetivos
de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisi-
cos, econdmicos y culturales;

b) Definir las politicas de asentamientos pobla-
cionales y centros urbanos, de tal manera que facili-
te el desarrollo de su territorio;

¢) Orientar la localizacion de la infraestructura
fisica-social de manera que se aprovechen las ven-
tajas competitivas regionales y se promueva la equi-
dad en el desarrollo municipal;

d) Integrar y orientar la proyeccién espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas;

e) En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio;

f) La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio en los municipios que hacen parte de un
Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual
sera ejercida con observancia a los principios para
el ejercicio de las competencias establecidos en la
presente ley;

g) Los departamentos y las asociaciones que es-
tos conformen podran implementar programas de
proteccion especial para la conservacion y recupe-
racion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes
y atribuir competencias y funciones administrativas;

b) Organizarse como areas metropolitanas, siem-
pre que existan unas relaciones fisicas, sociales y
economicas que den lugar al conjunto de dicha ca-
racteristica y coordinar el desarrollo del espacio te-
rritorial integrado por medio de la racionalizacién
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de la prestacion de sus servicios y la ejecucion de
obras de interés metropolitano;

c) Dirigir las actividades que por su denomina-
cién y su caracter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamien-
to del territorio;

b) Reglamentar de manera especifica los usos del
suelo, en las areas urbanas, de expansion y rurales,
de acuerdo con las leyes;

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucién de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia y
complementariedad de las acciones establecidas por
las entidades territoriales y en coordinacion con lo
dispuesto por sus autoridades respectivas en los ins-
trumentos locales y regionales de planificacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracion de planes integrales de desa-
rrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo,
incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el seflalamiento de las normas obliga-
toriamente generales que definan los objetivos y
criterios a los que deben acogerse los municipios
al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacion con las materias referidas a los hechos me-
tropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 30. Region Administrativa y de Planifi-
cacion. Son Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion (RAP) las entidades conformadas por dos o
mas departamentos, con personeria juridica, auto-
nomia financiera y patrimonio propio, cuya finali-
dad esta orientada al desarrollo regional, la inver-
sién y la competitividad, en los términos previstos
en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el
marco de los principios consagrados en la presente
ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y res-
ponsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP debe-
ran tener en cuenta para su financiacion y funciona-
miento los parametros establecidos en la Ley 617
de 2000 y 819 de 2003 para los departamentos que
las conformen.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificaciéon podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-ad-
ministrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo
306 de la Constitucion Politica, previa autorizacion
de sus respectivas asambleas, y previo concepto de
la Comision de Ordenamiento Territorial de Sena-
do, los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio la regioén ad-
ministrativa y de planificaciéon que consideren ne-
cesaria para promover el desarrollo econémico de

sus territorios y el mejoramiento social de sus ha-
bitantes.

Entre los departamentos que conformen las regio-
nes aqui previstas debe haber continuidad geografica.

Lo anterior no impedira que Departamentos que
no guarden continuidad geografica puedan desarro-
llar alianzas estratégicas de orden econdmico con el
fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e internacional.

La Nacidn podra cofinanciar proyectos estraté-
gicos de las regiones administrativas y de planifica-
cion, previo cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones previstos en la normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo territo-
rio esté inmerso en una Region Administrativa y de
Planificacion tendran las mismas prerrogativas que
estas les otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion de
la Region Administrativa y de Planificacion Espe-
cial (RAPE) entre entidades territoriales departa-
mentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en
una Region Administrativa de Planeacion Especial
(RAPE), con personeria juridica, autonomia y patri-
monio propio cuyo objeto principal sera el desarro-
llo econémico y social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su
identidad politica y territorial. El acto de constitu-
cion de la Region Administrativa y de Planeacion
Especial podra realizarse por convenio entre los
mandatarios seccionales, previa aprobacion por par-
te de las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales y su ejecucion sera incorporada en el
respectivo plan de desarrollo de la region mediante
ordenanza y acuerdo distrital o municipal, en cada
caso, seglin corresponda.

Articulo 31. Consejo Regional Administrativo y
de Planificacion. Créase el Consejo Regional Ad-
ministrativo y de Planificacion como instancia téc-
nica y asesora de las Regiones Administrativas y de
Planificacion. El Consejo Regional de Planeacion
estard integrado por los gobernadores de los depar-
tamentos que conformen las regiones de planeacion
y gestion y por los Alcaldes de las Areas Metropo-
litanas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento de
las Regiones Administrativas y de Planificacion se
financiara con cargo a los recursos o aportes que las
respectivas entidades territoriales que la conformen
destinen para ello y los incentivos que defina el Go-
bierno Nacional, de conformidad con los indicado-
res de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion asignados por las enti-
dades territoriales para el logro de los objetivos de
la Region Administrativa y de Planificacion, podran
ser utilizados en todo el territorio que la conforma,
con el objetivo de alcanzar el desarrollo econéomico
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de sus territorios y el mejoramiento social de sus
habitantes.

Las Regiones Administrativas y de Planificacion
no generaran gasto del presupuesto general de la
Nacidn, ni del Sistema General de Participacio-
nes, ni del Sistema General de Regalias.

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional servira como un me-
canismo de desarrollo para las entidades territoria-
les del pais, el cual tendra como finalidad la finan-
ciacion de proyectos regionales de desarrollo en los
términos que lo defina la ley.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional se
regird por lo dispuesto en la Constitucién Politica y
por aquellas normas que lo modifiquen, desarrollen
o sustituyan.

Articulo 34. Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza. Son Zonas de Inversion Es-
pecial para Superar la Pobreza las receptoras del
Fondo de Compensacion Regional que defina la
Constitucion y la ley como instrumento para su-
perar condiciones de desequilibrio en el desarrollo
econdmico y social entre las regiones de planeacion
y gestion y entre los distintos entes territoriales del
pais. Estas seran instrumentos de planificacion e in-
version orientada a mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de esas zonas y seran creadas por
una sola vez mediante decreto expedido por el Go-
bierno Nacional.

Para la definicion de estas zonas, el gobierno
tendra como indicador de desempleo, NBI que se
refiere a pobreza relativa, entendida esta no como
el numero de pobres que habitan los municipios o
distritos, sino como el porcentaje de pobres que ha-
bitan esos municipios o distritos.

Atrticulo 35. Fondo de Compensacion Regional. El
Fondo de Compensacion servira como un mecanismo
de generacion de equidad y reduccién de la pobreza
entre las entidades territoriales del pais, el cual tendra
como finalidad la financiacion de proyectos en las zo-
nas de inversion especial para superar la pobreza.

Articulo 36. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion Po-
litica la Region Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Region Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Republica.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. Desarrollo y armonizacion de la le-
gislacion territorial. E1 Gobierno Nacional presen-
tara al Congreso las iniciativas de reformas legisla-
tivas correspondientes a la expedicion del régimen
especial para los departamentos, la reforma del régi-
men municipal orientada por las prescripciones del
articulo 320 de la Constitucion Politica y la reforma
de la legislacion en materia de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
al Congreso en un periodo no superior a los seis (6)
meses de la vigencia de la presente ley, los proyec-
tos de ley sobre un Codigo de Régimen Departa-
mental, un Codigo de Régimen Distrital, un Codigo
de Régimen de Areas Metropolitanas y un Cddigo

de Régimen Municipal que integre la legislacion vi-
gente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el arti-
culo 329 de la Constitucion Politica el Gobierno Na-
cional presentara al Congreso de la Republica, dentro
de los diez (10) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley especial que reglamen-
te lo relativo a la conformacion de las Entidades Terri-
toriales Indigenas, acogiendo los principios de partici-
pacion democratica, autonomia y territorio, en estricto
cumplimiento de los mecanismos especiales de con-
sulta previa, con la participacion de los representantes
de las comunidades indigenas y de las comunidades
afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacién
correspondiente, previo concepto de la comision de
ordenamiento territorial, como instancia consultiva
del proceso.

Articulo 38. Las disposiciones contenidas en las
Leyes 47 de 1993, “por la cual se dictan normas es-
peciales para la Organizacion y funcionamiento del
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina y 915 de 2004, por la cual
se dictan el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
social y econdmico del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina conti-
nuaran vigentes”. Los aspectos relativos al régimen
politico administrativo del departamento archipiéla-
go seran desarrollados de conformidad con lo sefia-
lado en el articulo 310 de la C. P.

Articulo 39. Transitorio. Los conflictos de com-
petencia se dirimiran segun la normatividad vigente,
hasta que se reglamente por la ley respectiva, la cual
debera ser presentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 40. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Manuel Corzo, Luis Fernando Velasco,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Senadores; Victoria
Vargas, Didier Burgos Ramirez, Juan Manuel Val-
dez Barcha, Representantes a la Camara.
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